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1 Note de l’Autorité environnementale relative aux zones d’aménagement concerté (ZAC) et autres projets 

d’aménagements urbains du 5 février 2020. 

I. Cadre réglementaire 

La Participation du Public Par Voie Electronique (PPVE) est une procédure de participation du public, 
entièrement dématérialisée, permettant de consulter le public, de l’informer et lui donnant la possibilité 
de participer à l’élaboration des décisions relative à un projet. Cette procédure est applicable en matière 
d’actualisation de l’étude d’impact d’un projet d’aménagement (C. env. art. L. 122-1-1,III ; C. env. art. L. 
123-19). 

L’étude d’impact d’un projet d’aménagement doit être actualisée « Lorsque les incidences du projet sur 
l'environnement n'ont pu être complètement identifiées ni appréciées avant l'octroi de [la première 
autorisation] » délivrée sur le projet. Pour l’Autorité environnementale, cela recouvre notamment des 
précisions apportées au projet, ou encore des évolutions de ce projet, de son environnement ou de son 
contexte1. 
 
L’actualisation de l’étude d’impact est ainsi possible lorsque le projet initial a fait l’objet d’une étude 
d’impact intégrée au dossier de création de ZAC et adaptée au stade du dossier de réalisation (R 311-
7 du code l’urbanisme). Cette étude d’impact continue de s’inscrire dans un processus d’autorisations 
successives en cours. 

Par la suite, l’étude d’impact actualisée fait l’objet d’un nouvel avis des autorités mentionnés au V de 
l’article L.122-1 du code de l’environnement soit l’autorité environnementale ainsi que les collectivités 
territoriales et leurs groupements intéressés par le projet. Elle est ensuite, accompagnée de ces avis, 
soumise à la participation du public par voie électronique prévue à l’article L.123-19 du même code. 

La Participation du Public par Voie Electronique (PPVE), qui s’est déroulée du 10 novembre 2025 au 
10 décembre 2025 inclus sur l’étude d’impact actualisée du projet de dossier de réalisation modifié de 
la ZAC des Vaites, a été organisée conformément à ce cadre règlementaire dont la procédure est 
présentée ci-après. 

II. Contexte et historique de la procédure 

Le dossier de réalisation de la ZAC des Vaites a été approuvé par délibération du Conseil Municipal le 
21 janvier 2013. Suite à la volonté du Conseil municipal, actée en 2021, de redéfinir un aménagement 
qui respecte au mieux les caractéristiques du site et qui préserve les milieux à enjeux 
environnementaux, une modification du dossier de réalisation de la ZAC s’est avérée nécessaire.  

Le projet revisité de la ZAC des Vaites a ainsi donné lieu au projet de dossier de réalisation modifié de 
la ZAC présenté dans la PPVE.  

Après consultation de l’autorité environnementale (MRAe) et conformément à son avis rendu en date 
du 27 août 2024, l’étude d’impact initiale de la ZAC des Vaites a fait l’objet d’une actualisation par des 
études complémentaires menées en 2022 et 2023 afin d’évaluer les incidences sur l’environnement du 
projet de ZAC revisité.  

L’étude d’impact ainsi actualisée, accompagnée du projet de dossier de réalisation modifié de la ZAC 
des Vaites, ont été soumis à l’avis de l’autorité environnementale, des collectivités territoriales et leurs 
groupements intéressés par le projet ainsi que des services de l’Etat (DREAL Bourgogne-Franche-
Comté). 
 
Conformément à l’article L.122-1 du code de l’environnement, l’avis de l’autorité environnementale a 
fait l’objet d’un mémoire en réponse de la Ville de Besançon joint au dossier de PPVE. 

L’ensemble du dossier et des avis reçus ont été mis à la disposition du public dans le cadre de la PPVE 
en application de l’article L.122-1-1 III du code de l’environnement. 

La présente synthèse de la PPVE dresse le bilan des observations et propositions du public qui ont été 
déposées et présente les réponses apportées par le Maître d’ouvrage par thématique ainsi que les 
contributions dont il aura été tenu compte (Art L.123-19-1 II code de l’environnement). 
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Le Conseil municipal de la Ville de Besançon sera ensuite invité à approuver le projet de dossier de 
réalisation modifié de la ZAC des Vaites. 

III. Déroulé de la PPVE 

La PPVE s’est déroulée du lundi 10 novembre 2025 au mercredi 10 décembre 2025 inclus, soit 
pendant 31 jours consécutifs selon les modalités définies par l’arrêté d'ouverture de la PPVE de 
Madame la Maire de Besançon en date du 22 octobre 2025, numéro URB2500A11-AR. 

L’arrêté a été affiché en mairie de Besançon le 24 octobre 2025 pendant toute la durée de la 
consultation. 

Les modalités suivantes de publicité de l’avis de PPVE ont été mises en œuvre :  

• affichage en mairie de Besançon le 24 octobre 2025,  

• mise en ligne sur le site de la Ville de Besançon, 

• affichage aux entrées et à l’accueil de la Mairie de Besançon ainsi que sur le lieu du projet par 
6 panneaux d’affichage : avenue de la Vaite, rue de Charigney, rue Anne-Frank, chemin du 
Vernois, rue du docteur Schweitzer, le 23 octobre 2025 et le 5 décembre 2025,  

• publication dans la rubrique Annonces légales de LA TERRE DE CHEZ NOUS, édition du 
24 octobre 2025 et de L’EST REPUBLICAIN mise en ligne du 24 octobre 2025 et édition du 
27 octobre 2025. 

Pendant toute la durée de la consultation : 

• le dossier de PPVE était consultable sur le site internet https://www.registre-dematerialise.fr/6835/  

• une version papier était consultable à la Mairie - 2 rue Mégevand, 25034 Besançon cedex, selon 
les modalités suivantes : sur rendez-vous à l’adresse suivante : 

secretariat.urbanisme@grandbesancon.fr ou par téléphone au 03 81 61 51 21. 

• un registre dématérialisé était ouvert à l’adresse suivante https://www.registre-
dematerialise.fr/6835/ et permettait au public de déposer des observations 

Le présent  bilan de la PPVE sera rendu public par voie électronique pendant un délai minimal de 3 mois 
sur le site de la Ville de Besançon https://www.besancon.fr/ et sur le site du registre dématérialisé 
https://www.registre-dematerialise.fr/6835/. Cette information comprendra la synthèse des observations 
et propositions du public avec l'indication de celles dont il aura été tenu compte, les observations et 
propositions déposées par voie électronique (annexe à la synthèse) ainsi que, dans un document 
séparé, les motifs de la décision (délibération « Zac Les Vaites – Approbation de la synthèse des 
observations et propositions du public »). 

 

IV. Contenu du dossier de la PPVE 

1. Modalités d’organisation de la PPVE 

1.0. mention des textes régissant la PPVE, 

1.1. arrêté engageant la procédure de PPVE, 

1.2. avis de PPVE de la ZAC des Vaites, 

1.3. justificatif publication Est Républicain 1, 

1.4. justificatif publication Est Républicain 2, 

1.5. justificatif publication Terre de Chez Nous,  

1.6. justificatif affichage sur les lieux du projet. 

2. Dossier Etude d’impact actualisée de la ZAC des Vaites 

2.1. résumé non technique, 

2.2. diagnostic écologique, 

2.3. impact, mesures - justification des choix et solutions alternatives, 

https://www.registre-dematerialise.fr/6835/
https://www.registre-dematerialise.fr/6835/
https://www.registre-dematerialise.fr/6835/
https://www.besancon.fr/
https://www.registre-dematerialise.fr/6835/
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2.4. annexes - Etudes techniques. 

3. Projet de dossier de réalisation de la ZAC modifié (R311-7 du code de l’urbanisme) 

3.1. notice de présentation, 

3.2. programme des équipements publics, 

3.3. programme global des constructions, 

3.4. modalités prévisionnelles de financement, 

3.5. étude d’impact actualisée (renvoi au dossier n°2), 

3.6. plan de situation, 

3.7. plan de composition, 

3.8. cahier des Charges de Cessions de Terrains (CCCT), 

3.9. cahier des Limites de Prestations Techniques (CLPT). 

4. Avis MRAE et Mémoire en réponse 

4.1. avis MRAe du 27/08/2024 sur actualisation de l’étude d’impact, 

4.2. avis MRAe du 13/10/2025 sur étude d’impact actualisée, 

4.3. mémoire en réponse à l’avis de la MRAe, 

4.4. annexe 1 Mémoire en réponse : CPAUPE-trame, 

4.5. annexe 2 Mémoire en réponse : Axonométrie. 

V. Synthèse des contributions 

 

   

✓ Analyse des 310 contributions : 

Sur les 310 contributions : 

• 8 contributions présentent un texte identique, 

• 10 contributions sont des doublons (texte identique, même adresse, envoi concomitant), 
22 contributions favorables proviennent d’une même adresse IP le mercredi 10 décembre entre 
11 h 41 et 12 h 52. Deux observations remettent en cause leur crédibilité  

Aucune demande de consultation du dossier papier n’a été enregistrée et une contribution a été 
adressée par mail.  

L’ensemble des contributions recueillies sur le registre dématérialisé se rapportant à l’étude d’impact 
actualisée du projet de dossier de réalisation de la ZAC des Vaites font l'objet d'un traitement et d’un 
regroupement par thème par le maître d’ouvrage (Ville de Besançon).  
69 contributions estiment que le projet ne relève pas d’une politique écologique et contestent 
l’opportunité du projet. Celles-ci trouveront des éléments de réponse au travers des justifications 
développées dans chacune des thématiques abordées. 

Parmi les 310 contributions déposées : 

▪ 244 contributions sont défavorables au projet, 

▪ 60 contributions sont favorables au projet, 

▪ 171 sont anonymes,  

▪ 6 proviennent d’associations,  

▪ 3 (dont 2 de la même adresse IP) questionnent 

sur le déroulé de la procédure , 

▪ 2 ne se prononcent pas, 

▪ 1 correspond à une demande de renseignements. 
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Chaque thématique est détaillée ci-après et fait l’objet d’une réponse développée par le maitre 
d’ouvrage de manière à apporter les éléments de réponse aux contributions déposées. Ce traitement 
apparaît dans le point VI suivant. 

✓ Les thématiques principales évoquées en défaveur du projet concernent  (1 contribution 
peut aborder plusieurs thématiques) :  

• l’artificialisation des sols (136  contributions), 

• la préservation de la biodiversité (83 contributions), 

• les solutions alternatives au projet (7 contributions), 

• le besoin en logements (49 contributions), 

• les jardins, l’agriculture (85 contributions), 

• la préservation du cadre de vie (85 contributions), 

• la programmation du projet : école, parking silo, énergie : (26 contributions), 

• la problématique de la circulation et des déplacements (32 contributions), 

• le coût et le financement du projet (6 contributions), 

• la gestion de l’eau et des zones humides (39 contributions), 

• les mouvements de sols (3 contributions), 

• la concertation du public (41 contributions). 

✓ Les contributions en faveur du projet évoquent : 

• une réponse indispensable aux besoins en logements (10 contributions), 

• une alternative à l’étalement urbain (15 contributions) 

• un projet amélioré par la concertation (10 contributions), 

• la préservation et la valorisation d’un grand espace naturel urbain (17 contributions), 

• un quartier pensé autour des mobilités durables (12 contributions), 

• un groupe scolaire nécessaire pour répondre aux besoins locaux (10 contributions), 

• un compromis juste et nécessaire(13 contributions). 

La présente synthèse de la PPVE sera rendue publique par voie électronique pendant un délai minimal 
de 3 mois sur le site de la ville de Besançon : https://www.besancon.fr  et sur le site du registre 
dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/6835/. 

VI. Réponses du Maître d’ouvrage 

Les réponses formulées par le Maître d’ouvrage sont organisées de manière thématique.  

Certaines contributions étant jugées hors propos ne trouveront pas de réponse dans les chapitres 
suivants.  

1. Les réponses aux contributions défavorables au projet : 

1.1 S’agissant de l’artificialisation des sols et de la consommation d’espace 

136 contributions dénoncent l’artificialisation des sols sur le site des Vaites et s’opposent à toute 
construction qui viserait à bétonner des terres naturelles, agricoles et fertiles. Le projet serait contraire 
à l’objectif national visant à limiter l’artificialisation des sols et l’étalement urbain. 
 
En réponse, le maître d’ouvrage rappelle les études qui ont souligné la forte anthropisation du site 
malgré la conservation d’espaces naturels et d’usages de jardinage et de maraichage, et les 
investissements publics attachés à la ligne du tramway, dont deux stations ont été conçues et 
construites comme support de l’amélioration des déplacements et de renforcement de l’offre en matière 
d’habitat. 
 

https://www.besancon.fr/
https://www.registre-dematerialise.fr/6835/
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Il souhaite souligner les évolutions profondes du projet des Vaites qui ont été votées par le Conseil 
municipal le 30 septembre 2021 et qui ont abouti au projet revisité tel que présenté dans la PPVE, projet 
dans lequel la préservation des espaces naturels et agricoles ainsi que la protection de la biodiversité 
constituent une priorité majeure. 

En effet, les nouvelles orientations du projet revisité visent à renforcer la dimension paysagère et 
écologique sur le site en diminuant la programmation de logements de 1 150 à environ 600, afin de 
redéfinir un aménagement qui respecte au mieux les caractéristiques et les valeurs du site et qui évite 
l’atteinte aux milieux sensibles. Il a également été procédé à une redéfinition de la limite de l’urbanisation 
permettant de préserver davantage d’espaces non construits, garantissant ainsi la protection des 
milieux naturels et l’adaptation aux enjeux climatiques. 

 

Le plan de composition du dossier de ZAC s’inscrit dans la continuité des engagements municipaux pris 
en 2021. Il prévoit, dans le même esprit, une évolution du périmètre des îlots constructibles afin de 
préserver de toute urbanisation les espaces les plus sensibles, notamment les boisements situés le 
long de la voie du tramway à hauteur des 28 et 46 Avenue de la Vaite, ainsi que la mare et les jardins 
bordant la rue de Charigney. 

La préservation de ces tènements est compensée par la mobilisation d’une parcelle située rue François 
Rein, en continuité du tissu urbain existant et présentant des enjeux environnementaux moins sensibles. 
La protection des espaces naturels et agricoles, ainsi que de la biodiversité, demeure une priorité 
majeure du projet. 

Ainsi, sur les 23 ha de la ZAC, 11 ha restent dédiés aux espaces de nature.  

L’artificialisation des sols dans le cadre du projet de la ZAC des Vaites apparaît ainsi nettement réduite 
et limitée pour s’inscrire dans l’objectif national de réduction de la consommation d’espaces naturels, 
agricoles et forestiers (ZAN). Le projet revisité répond également à la recherche d’un équilibre entre 
densification urbaine et préservation de la biodiversité et des surfaces agricoles. 

Par ailleurs, l’urbanisation du secteur des Vaites ne contribue pas au phénomène de l’étalement urbain 
qui résulte de l’extension des espaces urbanisés et de la progression de l’urbanisation sur des espaces 
naturels, agricoles ou forestiers en périphérie de la Ville non pourvus des réseaux (classés en zone A 
ou N) et qui occasionne un certain nombre d’effets néfastes pour l’environnement (augmentation des 
distances de déplacements, des dépenses énergétiques, des dépenses publiques nécessaires à la 
construction et à l’entretien des réseaux : eau, gaz, électricité, routes, …) . 

Au contraire, le projet urbain des Vaites a été revisité aux fins de minimiser toute urbanisation sur des 
espaces qui n’avaient pas déjà perdu leur vocation naturelle et d’écosystème écologique. C’est un projet 
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d’aménagement dans l’enveloppe urbaine, qui s’inscrit dans l’objectif vertueux de construire « la Ville 
sur la ville » et qui s’accompagne d’une réflexion sur la place de la nature en ville en préservant de 
vastes espaces de respiration et de fraîcheur.  

Seule la partie du secteur des Vaites, intégrée dans le tissu urbain existant, à forte valeur de centralité 
et bien desservie par les réseaux et les transports en commun (deux stations de tramway) est classée 
en zone constructible au PLU (dans les OAP de secteur d’aménagement).  
Le projet est ainsi pensé de manière à implanter préférentiellement les constructions sur les fonciers 
déjà anthropisées ou en limite des sites déjà bâtis et à permettre ainsi de diminuer la surface globale 
de l’aménagement et l’imperméabilisation des sols en cohérence avec le principe de sobriété foncière. 

C’est une application concrète du principe de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) qui répond à la nécessité 
de prendre en compte la conservation de la biodiversité, le respect des hydrosystèmes et des corridors 
écologiques, et la préservation de terres agricoles et d’espaces verts en ville. 
C’est une recherche d’équilibre entre densification intra-muros et préservation de la biodiversité. Pour 
se faire, la compacité du tissu urbain doit être optimisée, afin de faciliter l’accessibilité aux services et 
activités, tout en améliorant le cadre de vie des habitants par la présence de la nature en ville. 

Le projet de ZAC des Vaites revisité conjugue sobriété et qualité urbaine. 

=> Le maître d’ouvrage tient compte des préoccupations relatives à l’artificialisation des sols et la 
consommation d’espace puisque le projet revisité des Vaites a été largement réduit pour n’urbaniser 
que les zones déjà anthropisées et conserve 11 ha, sur les 23 ha de ZAC, dédiés à la nature et aux 
espaces verts. En plus de préserver des espaces de nature au sein de la zone 1AUO, la procédure de 
modification n°13 du PLU de Besançon a concrètement déclassé une partie de la zone 2AU sur le 
secteur des Vaites, en zone N et en zone A, pour protéger les espaces naturels, agricoles et forestiers 
de l’urbanisation en complément de la création d’une ZAP (zone agricole protégée). 

C’est donc un projet qui répond aux objectifs nationaux de réduction de la consommation d’espace et 
de production de logements traduits dans les documents d’urbanisme. 

1.2 S’agissant de la préservation de la biodiversité et des espèces protégées 

83 contributions dénoncent l’impact du projet sur la préservation de la biodiversité et les espèces 
protégées.  
Le maître d’ouvrage souhaite rappeler la méthodologie d’élaboration de l’étude d’impact et ses 
conclusions pour faciliter la compréhension du dossier soumis à consultation. 
L’organisation du dossier répond aux exigences de la séquence ERC – Eviter Réduire Compenser : 

• en premier lieu une évaluation des impacts ou incidences bruts permet de déterminer les 
mesures d’évitement et de réduction, 

• ensuite, il est procédé à l’analyse des incidences résiduelles après mobilisation de ces mesures. 
L’évaluation des impacts résiduels permet de déterminer si des mesures de compensation sont 
nécessaires. La séquence est résumée dans le schéma ci-après.   

Cette démarche permet d’analyser si l’impact final sur les habitats et espèces protégées est caractérisé 
ou non après mise en œuvre de ces mesures.  
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Figure 1 : Source : La séquence ERC appliquée à la biodiversité (THEMA ESSENTIEL, CGDD) 

Compte tenu des observations formulées par le public, il apparaît que certains lecteurs ont porté une 
attention insuffisante aux développements techniques de l’étude sur « les mesures d’évitements et de 
réduction » (chapitre II B) et sur les « impacts résiduels » (chapitre II C). En effet, la conclusion générale 
indique que si des espèces protégées sont présentes sur certaines emprises du projet, les incidences 
résiduelles sont non significatives après application des mesures ERC. 

Alors que le Conseil d’Etat avait en 2022 (n°463563) décidé que la reconnaissance d’un risque 
suffisamment caractérisé d’atteinte aux espèces protégées devait s’appuyer sur les mesures 
d’évitement et de réduction des atteintes proposées par le pétitionnaire, l’article L 411-2-1 du Code de 
l’environnement issu de la loi du 30 avril 2025 a affiné le régime de dispense de dérogation au titre de 
l’atteinte aux espèces protégées. Cette méthodologie ici restituée, au regard des critères légaux et des 
engagements pris, confirme qu’il n’est pas porté atteinte ni à la biodiversité ni aux espèces protégées. 

Concernant les observations relatives aux inventaires 4 saisons et au niveau d’investigation :  

Certaines observations (3) dénoncent des inventaires incomplets ou trop poussés pour mettre en cause 
la fiabilité des études.  

Les protocoles mis en œuvre pour l’acquisition de connaissance sur les différents groupes d’espèces 
sont ceux attendus pour une étude d’impacts de projet sur un site comprenant pour partie des espaces 
aménagés et des espaces non aménagés. Ils répondent aux exigences réglementaires pour la 
protection de la biodiversité et l’application de la séquence éviter réduire et compenser. Ces protocoles 
suivent également les recommandations des services de l’Etat en région (DREAL Bourgogne Franche 
Comte) avec lesquels plusieurs réunions ont été organisées.  

Le maître d’ouvrage rappelle que dans le cadre de ce projet, la collectivité a souhaité mener une 
démarche exemplaire d’acquisition des connaissances, c’est pourquoi les inventaires 4 saisons ont été 
régulièrement actualisés en conformité au protocole réglementaire.  

Concernant la contradiction entre les dossiers quant à la présence d’espèces protégées :   

Une contribution soulève une contradiction interne dans les études d’impact et plus précisément que le 
Tome 3 affirme : qu’« aucune espèce protégée » n’est concernée par le projet alors que le tome 2 fait 
état d’espèces protégées présentes.  

Aucune contradiction n’existe entre les tomes de l’étude d’impact.  
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En effet, la phrase citée sur l’absence d’espèce protégée ne vaut que pour la flore (figure dans un sous-
chapitre consacré aux impacts bruts sur la flore – p. 69) et l’entomofaune (sous-chapitre concernant les 
impacts bruts sur l’entomofaune p.76). D’autre part, l’étude recense bien la présence d’espèces 
protégées concernant les groupes faunistiques. 
L’organisation des dossiers en chapitres et sous chapitres ne permet pas de mauvaise interprétation 
sur ce point.  

Concernant la dérogation espèces protégées : 

La dérogation prévue au I de l’article L.411-2 4°) du code de l’environnement est requise dès lors qu’un 
projet impacte des espèces protégées ou leur habitat.  

Toutefois, en application de l’article L.411-2-1 du même code, « la dérogation […] n'est pas requise 
lorsqu'un projet comporte des mesures d'évitement et de réduction présentant des garanties d'effectivité 
telles qu'elles permettent de diminuer le risque de destruction ou de perturbation des espèces 
mentionnées à l'article L. 411-1 au point que ce risque apparaisse comme n'étant pas suffisamment 
caractérisé et lorsque ce projet intègre un dispositif de suivi permettant d'évaluer l'efficacité de ces 
mesures et, le cas échéant, de prendre toute mesure supplémentaire nécessaire pour garantir l'absence 
d'incidence négative importante sur le maintien, dans un état de conservation favorable, des populations 
des espèces concernées. » 

L’étude d’impact actualisée du projet revisité des Vaites démontre un risque faible à non significatif 
c’est-à-dire non caractérisé sur les habitats et espèces protégées présentes sur le site après application 
des mesures d’évitement et de réduction comme le démontre ce tableau des incidences ci-dessous 
(colonne « impact résiduel après mesures ») : 
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L’étude d’impact actualisée conclut que : 

Si la ZAC concerne une superficie de 23 ha, des mesures d’évitement amont ont été mises en œuvre 
afin d’éviter les incidences sur les enjeux écologiques les plus intéressants du site. Les îlots 
urbanisables ont été restreints au strict minimum et positionnés sur des zones de moindre enjeu. Seuls 
4,2 ha sur les 23 ha de la ZAC sont à bâtir. Le projet s’appuie sur les voiries existantes qui seront 
requalifiées. 

Néanmoins, certaines emprises comportent des espèces protégées. Même les bâtiments sont 
susceptibles d’abriter la nidification d’oiseaux protégés (notamment le Moineau domestique) ou de servir 
de refuge à des chauves-souris protégées comme la Pipistrelle de Kuhl ou la Pipistrelle commune.  

Toutefois, les mesures d’évitement, de réduction et les mesures d’accompagnements définies 
et décidées, permettent d’évaluer les impacts sur les différentes espèces protégées comme non 
significatifs tant sur les individus (en termes de risque de mortalité ou de perturbations), les 
populations (faibles effectifs impactés par rapport aux populations locales) que les habitats 
d’espèces (habitats d’espèces détruits restaurés ou recréés au niveau des espaces verts autour 
des bâtiments à construire et en périphérie au sein des espaces de nature de la ZAC qui 
représentent 11 ha).  

 
Une demande de dérogation à l’atteinte des espèces protégées n’est donc pas requise. 
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D’autre part, le service biodiversité Eau et Patrimoine de la DREAL Bourgogne-Franche-Comté dans 
son avis du 7 novembre 2025 rendu au titre de la règlementation espèces protégées (au dossier de 
PPVE) conclut que au regard des « garanties d’effectivité des mesures d’évitement et de réduction 
proposées notamment pour réduire le risque de mortalité de spécimens lors de la phase de 
travaux, le risque d’impact résiduel est non suffisamment caractérisé sur les populations 
d’espèces protégées présentes sur la zone de projet conformément à l’article L.411-2-1 du code 
de l’environnement. » 
 
La DREAL précise que les mesures de suivis permettront d’évaluer l’efficacité de ces mesures et, le 

cas échéant, de prendre toute mesure corrective supplémentaire nécessaire pour garantir l’absence 

d’incidence négative importante sur le maintien, dans un état de conservation favorable, des populations 

des espèces concernées.  

Elle émet une liste de recommandations aux mesures d’évitement et de réduction proposées dans un 

document annexé à cet avis que la Ville de Besançon s’engage à suivre et mettre en oeuve. 

En conséquence, le projet revisité des Vaites est dispensé de dérogation « espèces protégées ». 

Concernant la justification d’un intérêt public majeur : 

Si la production de logements est une raison impérative d’intérêt public majeur confirmée par le Conseil 
d’Etat dans sa décision du 03 juillet 2020, l’absence de nécessité de déposer une dérogation espèces 
protégées, comme il vient de l’être démontré, en raison de l’application de mesures d’évitement et de 
réduction permettant d’aboutir à un risque non caractérisé sur les habitats et espèces protégées ainsi 
qu’un dispositif de suivi garantissant l’effectivité de ces mesures, rende la justification de cet intérêt 
public majeur sans objet.   
 

=> Le maître d’ouvrage répond aux préoccupations concernant la préservation de la biodiversité et 
l’atteinte aux espèces protégées que l’étude d’impact a respecté la méthodologie règlementaire visant 
tout d’abord à diagnostiquer les espèces présentes sur le site, évaluer les impacts et incidences bruts 
du projet sur ces espèces et enfin déterminer les mesures de réduction et d’évitement permettant 
d’aboutir à des impacts résiduels non significatifs. 
La collectivité tient à souligner qu’elle mène une démarche exemplaire d’acquisition des connaissances 
sur le site, c’est pourquoi les inventaires 4 saisons ont été régulièrement actualisés en conformité au 
protocole réglementaire. 
Cette démarche permet de conclure à un risque non significatif c’est-à-dire non caractérisé sur les 
habitats et espèces protégées présentes sur le site et en conséquence, aucune dérogation espèce 
protégée n’est à demander.  
La méthode, les résultats et la conclusion de l’étude d’impact ont été validés par le service Biodiversité 
de la DREAL Bourgogne-Franche-Comté dans son avis du 7 novembre 2025. 
La Ville de Besançon s’engage cependant à mettre en oeuvre l’ensemble des recommandations et 

mesures de suivi édictées par la DREAL et à prendre toute mesure corrective nécessaire garantissant 

l’effectivité des mesures prévues. 

1.3 S’agissant des solutions alternatives au site des Vaites et de la mobilisation 
des dents creuses 

De nombreuses contributions invitent à privilégier la réquisition et la réhabilitation de bâtiments et de 
logements vides pour répondre au besoin de logements plutôt que la construction de logements neufs 
ou encore d’utiliser les dents creuses dans la Ville et les friches industrielles. 

Dès le PLU de 2007, le besoin de production de 730 logements / an à construire a été intégré dans le 
développement du territoire communal en tenant compte de l’offre issu des opérations d’aménagement 
à l’initiative de la Ville, lesquelles illustrent une stratégie prioritaire de renouvellement urbain. Il s’agit de 
reconquête de compartiments totalement ou partiellement urbanisés par des transformations profondes 
de sites obsolescents, de reconversion urbaine en recomposant à partir de l’existant, ou plus 
marginalement de développement.  
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Par exemple :  
- le projet St-Jacques en anticipation de la désaffectation hospitalière et de la création d’une frcihe, 
- le projet Vauban ainsi que Grette-Brûlard-Polygones sur les friches militaires, 
- le projet de la Rhodia sur les friches industrielles, 
- le projet Viotte et sa programmation de 200 logements sur les emprises ferroviaires libérées, 
- le projet d’écoquartier des Vaîtes sur des terres anthropisées et anciennement exploitées.  

La stratégie de production de logements répartie en 2 catégories d’opérations de production de 
logement.  

Les opérations initiées et / ou soutenues par la collectivité, engagées ou à engager. Ces secteurs 
aménagés illustrent une stratégie prioritaire en renouvellement urbain : Vauban et Grette-Brulard-
Polygones sur des friches militaires, Viotte sur les friches ferroviaires, Saint-Jacques en anticipation 
d’une friche hospitalière, Vaites sur des terres anthropisées et anciennement exploitées, Planoise en 
rénovation urbaine et Hauts- du-Chazal en zone d’extension urbaine. Ces opérations représentent 
3 000 logements pour la période 2026-2040 soit 200 logements / an. 

 

Il est à noter que tous ces sites de renouvellement urbain sont déjà mobilisés ou identifiés dans 
la projection des moyens de production de logement à l’horizon 2030. 
L’opération des Vaites figure dans l’enchainement général des opérations d’aménagement de la 
Ville de Besançon pour atteindre l’objectif de production de logements puisqu’il représente à lui 
seul environ 15 % de la production annuelle de logements nécessaire à l’horizon 2030. 

Le secteur diffus ou en dents creuses, qui correspond aux opérations « spontanées » ou 
« opportunistes » dans le tissu urbain existant. Il permet le renouvellement de la ville sur la ville (zones 
U, 1AU et 2AU dans le PLU) pour lequel la production annuelle reste constante : environ 150 à 200 
logements par an. Ce potentiel comprend la réhabilitation.  

Cependant ce potentiel de mobilisation dans le diffus est très peu, voire pas, maîtrisé (foncier 
majoritairement privé) et souvent soumis à des aléas techniques limitant sa capacité à accueillir une 
programmation structurée à court terme. 

Les sites de réhabilitation proposés dans les contributions à la PPVE reposent sur des bâtiments et 
emprises privés sur lesquels la Ville de Besançon n’a pas de maîtrise foncière et par conséquent n’a 
pas le pouvoir discrétionnaire de réhabilitation (14-16 avenue Carnot, 11 rue de l'Ecole, 24 place 
Marulaz, 64 rue de Belfort, 132 rue de Belfort, 2b rue de Pontarlier, 5 Rue de Velotte, ..., ou encore 1 
rue Schweizer, 11 Chemin de Brulefoin, 1 rue des Cras, 191 rue de Belfort, 63-65 rue de Vesoul...). Il 
existe en effet un important phénomène de rétention des propriétaires privés. 
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Les propriétaires des biens situés au 1 rue Schweitzer et 11 Chemin de Brulefoin rencontrés par les 
services municipaux ont par exemple exprimé leur volonté de valoriser leur bien, sans toutefois 
envisager sa cession. 

De la même manière, les emprises des centres commerciaux abandonnés de Besançon évoqués dans 
la PPVE (ancien Aldi rue de Vesoul, ancien Lidl rue Xavier Marmier, ancien centre commercial Saint-
Pierre rue de la République…) relèvent également de la propriété privée. Il convient toutefois de préciser 
que le tènement de l’ancien Aldi, rue de Vesoul, a récemment fait l’objet de la délivrance d’un permis 
de construire au bénéfice de la Blanchisserie du Refuge. 

Une politique de création de logements uniquement basée dépendante de programme dans le diffus et 
en réhabilitation ne permettrait pas de répondre à l’exigence d’adaptabilité et de diversité qualitative du 
besoin en logements, aux attentes de la population en termes de qualité de logement, d’accessibilité, 
de taille ou encore de performances énergétiques. 

De plus, une stratégie uniquement centrée sur ces micro-opérations ne permettrait pas de répondre à 
l’exigence de planification urbaine coordonnée à l’échelle de la métropole. Le projet des Vaites s’inscrit 
dans une démarche cohérente de recentrage de l’urbanisation vers la ville-centre et les centralités 
structurantes du Grand Besançon visant à freiner les dynamiques centrifuges et limiter l’exode vers la 
périphérie. 

Ainsi, la seule mobilisation des dents creuses ne permettrait ni d’atteindre les objectifs 
quantitatifs du PLH, ni d’assurer une maîtrise opérationnelle et temporelle suffisante de la 
production de logements. 

En définitive, les alternatives évoquées ne présentent ni l’équivalence foncière, ni la capacité 
opérationnelle, ni la temporalité, ni la diversité programmatique permettant de répondre aux besoins 
identifiés. Le projet des Vaîtes s’inscrit dans une stratégie globale déjà fondée prioritairement sur le 
renouvellement urbain et en constitue un maillon indispensable. En l’état, le projet revisité des Vaîtes, 
au même titre que chacun des projets planifiés et portés par la collectivité, ne bénéficie d’aucune 
solution alternative foncière. 
 

=> Le maître d’ouvrage répond aux observations qui soulignent l’intérêt de la recherche de solutions 
alternatives et la mobilisation des dents creuses pour répondre au besoin en logements, que l’ensemble 
des sites en friche ou en renouvellement urbain sur la Ville sont déjà mobilisés ou identifiés dans la 
projection des moyens de production de logement à l’horizon 2030. L’opération des Vaites figure dans 
l’enchainement général des opérations d’aménagement programmées. Elle s’inscrit dans l’atteinte de 
l’objectif de production de logements puisqu’elle représente à elle seule environ 15 % de la production 
annuelle de logements nécessaire à l’horizon 2030. 

1.3 S’agissant de la remise en cause du besoin en logements 

La thématique du logement est très présente dans les observations déposées (49).  

Le spectre des contributions est vaste : opposition totale à toute construction sur la zone des Vaites, 
opposition à la construction de logements neufs sur la ville pour privilégier la réhabilitation de logements 
vides ou vétustes estimés nombreux, incompréhension sur le programme de logements au regard des 
destructions de logements à Planoise et à Grette, remise en cause du besoin réel de logements, 
demande de privilégier des sites déjà artificialisés. 

Sur le besoin en logements : 

En réponse, le maître d’ouvrage souhaite rappeler l’ensemble du travail d’analyse et de justification 
produit dans les documents cadre et de planification (SCOT, PLH, PLUi) qui soulignent sans ambiguïté 
l’enjeu d’intérêt général de la satisfaction du besoin d’une offre de logements adaptée quantitativement 
et qualitativement à l’échelle de la Ville de Besançon. 
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Pour rappel, le PLH du Grand Besançon retient pour la période 2024 – 2029 un besoin de 
900 logements sur le territoire de GBM, dont la moitié a minima, soit 450 logements, sur la ville centre, 
Besançon afin de :  

- répondre aux besoins en logements hors croissance démographique, à hauteur de 
450 logements / an  

- répondre aux enjeux de croissance démographique, essentiellement liée à la natalité  

- tout en ayant une politique volontariste de remise sur le marché d’une trentaine de logement vacant 
par an. 

La question de la satisfaction des besoins en matière de logement sur la ville-centre s’inscrit dans des 
paramètres non seulement quantitatifs (nombre de logements) mais également qualitatifs (quels types 
de logements, pour quels types de ménages et besoins d’hébergement). 

L’augmentation du nombre de ménages est le principal facteur d’un besoin en résidences principales 
supplémentaire depuis plus d’une décennie. L’évolution de la structure des ménages (augmentation 
des familles monoparentales, diminution du nombre de couples avec enfant, augmentation des 
ménages d’une seule personne) est un enjeu à prendre en compte dans la production de logements, 
nécessitant de diversifier l’offre en type de logements (maisons-appartement) et en typologie (taille du 
logement et en statut d’occupation (privé / logement social).  

Pour 1 000 habitants, en 1968, à raison de 3,17 personnes par ménage, il fallait une offre de 
316 logements quand en 2022, à raison de 1,79 personnes par ménage, il faut 558 logements.  

Entre 2016 et 2022, l’évolution du nombre de résidences principales est autant dû à la diminution de la 
taille des ménages qu’à l’évolution démographique positive.  

À Besançon, le nombre de ménage a aussi augmenté : entre 2016 et 2022, il est passé de 61 035 à 
64 279 soit 3 244 ménages supplémentaires (540 ménages en plus / an en moyenne). 

Satisfaire le besoin en logements sur la Ville de Besançon et améliorer l’offre en luttant contre 
l’étalement urbain et le phénomène de périurbanisation passent par l’organisation d’une production 
programmée et raisonnée de plusieurs centaines de logements sous maitrise publique. Le projet des 
Vaites avec ses 600 logements est identifié pour répondre aux objectifs fixés. 

Sur des démolitions de logements des quartiers ANRU (Planoise, Grette) : 

La démolition des logements dans le cadre du Renouvellement Urbain ANRU relève d’une logique 
différente. Justifiée par des diagnostics croisés approfondis, elle s’impose au projet global lorsque les 
alternatives étudiées s’avèrent moins efficientes (désenclavement du quartier, parti d’aménagement, 
architectural, technique du bâti, structure, socio-démographique, sécurité, coût d’entretien…). C’est un 
outil au service de la transformation durable des quartiers sensibles et de la réduction des inégalités 
territoriales 

La construction de logements neufs correspond davantage à la nécessité d’adapter le parc de 
logements aux nouveaux besoins et attentes de la population en termes de qualité de logement, 
d’accessibilité, de taille ou encore de performances énergétiques. 

Sur les logements vides ou la vacance : 

Si la réponse au besoin quantitatif de logements passe par la lutte contre la vacance locative, celle-ci 
ne saurait suffire, avec la possibilité de remettre sur le marché simplement  environ 30 logements par 
an selon les estimations du PLH. 

En effet, la lutte contre la vacance locative porte sur les logements vacants de longue durée, supérieure 
à deux ans. Evalué à environ 2 500, ces logements sont plutôt de petites tailles (40 m² en moyenne) et 
ne correspondent plus aux exigences et besoins des ménages bisontins : taille, performances 
énergétiques, confort, …). Du fait des fortes contraintes propres à la lutte contre la vacance 
(identification, droit de la propriété privée, coûts et financements), le PLH prévoit la remise sur le marché 
de 30 logements par an, à l’aide d’actions incitatives notamment (aides financières, mobilisation des 
outils tels les Opérations de Restauration Immobilière - ORI, OPAH, etc.). 
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Les projets d’aménagement initiés et / ou soutenus par la Ville de Besançon permettent de répondre 
aux besoins qualitatifs par la maîtrise de leurs programmations, la consultation d’opérateurs, et leur 
ordonnancement dans le temps raisonné. 

Le parc de logement n’est plus en mesure de fournir aux habitants des conditions d’hébergement 
répondant à l’évolution des besoins et des structures familiales comme à l’organisation du travail et la 
population de la ville centre stagne celle du péri urbain augmente. 
 

=> Le maître d’ouvrage entend confirmer la réalité du besoin en logements sur la Ville de Besançon 
induit par : la croissance démographique liée à la natalité, le phénomène de desserrement des 
ménages, le vieillissement de la population. Ce besoin s’établit sur la Ville centre à hauteur de 450 
logements par an sur la période 2024-2029 conformément aux prévisions du PLH du Grand Besançon. 
Le besoin en logement se manifeste également par un besoin en logements qualitatifs, performants et 
adaptés aux nouveaux besoins de la population. La réhabilitation de l’existant mais avant tout la 
construction de bâtiments neufs permettent de répondre à l’ensemble de ces besoins. 

1.4 S’agissant de la préservation des terres agricoles et nourricières, des 
jardins, de leur rôle social 

85 contributeurs se sont déclarés défavorables au projet, qu’ils jugent préjudiciable aux terres agricoles 
et aux jardins populaires, ainsi qu’à leur rôle social et alimentaire. 

➢ Concernant les jardins : 

Dans le cadre du projet d’aménagement du futur quartier durable des Vaites, la Ville de Besançon et 
son aménageur ont fait le choix affirmé de maintenir et de pérenniser l’activité de jardinage potager. La 
préservation des pratiques potagères et maraîchères historiques sur le site constitue ainsi un principe 
fondateur du projet. 

Afin de régulariser l’occupation actuelle des jardiniers le projet intègre la mise en place d’un dispositif 
d’attribution des parcelles, équitable et durable, fondé sur une gestion collective et associative des 
espaces cultivés. Cela permettra aux jardiniers de conserver un mode de fonctionnement autonome qui 
s’inscrira dans le respect d’un cahier des charges. À ce titre, dès décembre 2024, la Ville de Besançon 
et Territoire 25 ont engagé une démarche de recensement et de concertation avec les jardiniers, afin 
de recueillir leurs attentes et de les intégrer le plus en amont possible dans la conception globale du 
futur quartier. 

Ces échanges ont également permis aux jardiniers de faire part, le cas échéant, de leurs perspectives 
d’évolution vers une activité à caractère plus professionnel, susceptible de trouver une place dans le 
cadre du projet. Aucun des jardiniers rencontrés n’a exprimé de volonté d’évolution professionnelle. 
Parallèlement, les professionnels déjà installés ont été consultés afin d’échanger sur leurs perspectives 
de développement, dans l’objectif d’en tenir compte dans l’aménagement futur. 

Le choix d’implantation de secteurs dédiés aux jardins potagers a été opéré de manière à préserver au 
maximum les éléments paysagers existants (arbres, haies et structures favorables à la biodiversité) 
ainsi que les lopins actuellement cultivés, tout en garantissant des conditions optimales de culture 
(qualité des sols, exposition, accès à l’eau). La surface totale a été dimensionnée pour permettre non 
seulement le maintien des jardiniers actuels mais aussi l’accueil des futurs habitants du quartier 
souhaitant jardiner, avec des parcelles pouvant atteindre jusqu’à 150 m², conformément aux souhaits 
exprimés lors des échanges. 

Contrairement à ce qui est avancé par certaines contributions émises dans la PPVE, le projet ne saurait 
être qualifié de destructeur des jardins existants. Sur les 1,6 hectares de jardins cultivés aujourd’hui au 
sein du périmètre de la ZAC, seuls 0,3 hectares, situés à proximité immédiate des zones constructibles 
seront supprimés, tandis que la surface attribuée aux jardiniers (potagers et espaces d’agrément 
attenants) sera de 2,4 ha dans le projet. Il est également à préciser que le travail de relocalisation a été 
effectué sur la base d’un relevé des lopins existants, réalisé courant 2025. 

=> Le maître d’ouvrage prend en compte cette préoccupation relative au maintien de l’activité de 
jardinage, qu’il inscrit comme un invariant du projet. Il souhaite préserver, autant que possible, les 
formes singulières des parcelles, caractéristiques du site, tout en veillant à une répartition équitable des 
surfaces confiées.  
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➢ Concernant la préservation des terres agricoles 

Plus largement, il convient également de rappeler que la modification récente du PLU, approuvée lors 
du conseil communautaire du 11 décembre 2025, a acté le déclassement de 6,2 hectares de terrains 
attenants à la ZAC, précédemment classés en zone urbanisable à terme 2AUH, au profit d’une zone 
naturelle N. Le projet de PLUi arrêté lors de ce même conseil renforce la protection des jardins existants 
en les classant en secteur de jardins NJ. 

En parallèle, les terres agricoles situées au Sud-Est de la ZAC font l’objet d’une protection puisqu’à 
l’initiative de GBM, elles ont été classées par arrêté préfectoral du 18 septembre 2025 en Zone Agricole 
Protégée. 

Le parti de préservation et valorisation élaboré dans le prolongement de ces rencontres, reprend les 
4 typologies de paysage déjà présentes à l’échelle du quartier. Les jardins situés à proximité immédiate 
des futures constructions seront déplacés pour s’inscrire dans cette organisation d’ensemble. 

• du sud vers le nord, le paysage productif regroupe les maraîchers et pépiniéristes existants et 
pourra accueillir de nouveaux professionnels ou d’autres formes d’agriculture urbaine (ex : verger 
existant confié à un collectif, pépinière dédiée aux plantations du futur quartier, activités 
pédagogiques en lien notamment avec l’école, ...). La création d’une Zone Agricole Protégée, 
portée par Grand Besançon Métropole et actée par l’arrêté préfectoral n° 25-2025-09-18-00004 du 
18 septembre 2025, garantit la vocation agricole de cet espace. 

• ensuite, le paysage ouvert constitue la seconde séquence. Aujourd’hui fragmenté par des travaux 
interrompus, cet espace central du quartier présente déjà de fortes qualités paysagères. Son 
aménagement visera à reconnecter ses deux franges, à préserver les vues sur le grand paysage 
et à offrir un espace commun de rencontre et de loisirs ouvert à tous, dans un esprit de sobriété et 
d’identité de « ville à la campagne ». 

• le paysage jardiné quant à lui sera simplement amélioré, en redonnant une cohérence aux 
matériaux et cheminements déjà présents. 

• enfin, au nord, le paysage pionnier, fait de friches ouvertes et fermées, sera principalement nettoyé. 
Certaines zones resteront volontairement inaccessibles afin de favoriser la préservation et le 
développement des espèces présentes. 

La Ville de Besançon et son aménageur prennent en compte les préoccupations visant la préservation 
des terres agricoles et des jardins puisque le projet des Vaites préserve et renforce durablement les 
activités potagères et agricoles, leur rôle social, nourricier et collectif, grâce à une concertation 
approfondie, à une protection réglementaire renforcée des jardins et des terres agricoles, et à un 
aménagement paysager favorisant la biodiversité et les usages partagés. 

1.5 S’agissant de la densité des constructions, des formes urbaines projetées 
et de la préservation du cadre de vie 

85 contributeurs mettent en avant la qualité de leur cadre de vie actuel (îlot de fraîcheur, espaces de 
promenade, présence de la nature en ville…) et contestent le projet parce qu’il portera atteinte à cet 
environnement de qualité. 

Le choix d’une forme urbaine compacte vise à limiter l’artificialisation des sols, à valoriser le paysage 
naturel existant et à maintenir les fonctions d’îlot de fraîcheur. 

Pour autant, le maintien des perspectives visuelles et l’intégration des nouvelles constructions à 
l’environnement existant, constituent les enjeux majeurs du projet, garant d’un cadre de vie qualitatif. 
Aussi, pour mieux être vécue, la densité en hauteur dans le projet d’aménagement des Vaites 
s’accompagnera : 

• de vastes espaces publics et des espaces verts généreux,  

• d’une qualité architecturale et paysagère,  

• de la prise en compte du confort des habitants existants et à venir (ensoleillement, vues, bruit). 

Le projet préserve 11 hectares de nature, qui seront directement accessibles aux habitants actuels et 
futurs du quartier grâce à un maillage de venelles piétonnes. Ces espaces comprendront des aires de 
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jeux pour les enfants (plaine ouverte adaptée aux jeux de ballon, aux pique-niques et aux temps de 
repos), des zones ludiques équipées de mobilier dédié, ainsi que des parvis et des bancs favorisant la 
détente, la contemplation ou les temps de pause pour les personnes âgées. Ils intégreront également 
un jardin de pluie et un parc canin. Ils amorceront des connexions vers les collines alentours. 
L’ensemble de ces espaces sera largement végétalisé par des haies (1 400 m linéaire), des arbres 
(700 arbres nouveaux plantés) et des vergers, qui contribueront au maintien d’un îlot de fraîcheur, tel 
que préconisé par le Groupe d’Experts en environnement et en Climat. 

L’implantation des bâtiments sera ainsi conçue avec soin afin de limiter les effets de masque sur les 
paysages, que constituent la colline des Bicquey, les collines environnantes de Besançon et le vallon 
végétalisé. A cette fin, l’OAP du secteur d’aménagement Les Vaites, approuvée lors du conseil 
communautaire du 11 décembre 2025, prévoit au chapitre Ouvertures, vues paysagères et contraintes 
de vues : « les implantations chercheront à préserver des vues pour les bâtiments existants aux abords 
et au sein du périmètre du projet ». 

Pour assurer une meilleure intégration au tissu existant et une cohabitation harmonieuse avec 
l’urbanisation en place, les hauteurs proposées s’inscriront dans un principe de couture urbaine avec le 
bâti environnant. Afin de ménager ces ajustements à un stade opérationnel, la hauteur des bâtiments 
présentés n’a pas été modifiée dans le dossier de la modification n°13 du PLU selon la demande de 
l’aménageur. 

• Le secteur de Charigney (îlots A) caractérisé par une interface marquée entre les futures 
constructions, les espaces naturels et le front bâti existant, sera conçu comme un habitat en lisière. 
Les hauteurs bâties s’adapteront au contexte : des immeubles pourront atteindre des émergences 
jusqu’à R+10 en vis-à-vis des tours de la rue de Charigney, tandis que des maisons en bande ou 
des immeubles de R+1 à R+3 maximum seront implantées en face du secteur pavillonnaire de la 
rue François Rein. Les bâtiments de grande hauteur feront toutefois l’objet d’implantations 
spécifiques visant à préserver au maximum les vues depuis les logements existants aujourd’hui 
Rue de Charigney. 

• Le secteur Schweitzer (îlots B), situé à proximité immédiate de l’arrêt de tramway et à l’intersection 
de plusieurs axes, affirmera une vocation de centralité. Il constitue une porte d’entrée vers l’espace 
de nature et accueillera une offre de commerces et de services de proximité destinée à renforcer 
la polarité commerciale existante. Les constructions s’implanteront sur des fonciers contraints et 
présenteront des hauteurs adaptées au contexte : des bâtiments de type R+1 à proximité de la 
maison de retraite et des immeubles plus élevés au sein du tissu plus dense de la rue Schweitzer. 

• Sur le secteur Oudot (lots C1, C2, C3, C4), les bâtiments s’implantent à la fois sur l’avenue de la 
Vaite et sur la voie du tramway autour de laquelle il est recherché une certaine animation. Ainsi 
l’équipement de stationnement mutualisé (parking silo) développera un principe de mixité 
programmatique et pourra accueillir des rez-de-chaussée actifs. Des typologies individuelles 
denses avec jardins trouveront leur place entre la voie du tramway et les pavillons de l’avenue de 
la Vaite (lots C3 et C4). 

• Le secteur Maraichers (lots C5 et C6) est organisé autour de la future école Tristan Bernard dont 
les travaux débuteront en 2027 et de la salle de quartier adressée sur la voie du tramway. Les 
constructions devront s’intégrer dans la topographie plus importante et les hauteurs des bâtis 
seront dictées par les interfaces directes avec les serres horticoles existantes et l’école. 

Le travail sur les hauteurs bâties participe également à la qualité d’habiter, en permettant la création 
d’espaces extérieurs et en offrant des vues dégagées et généreuses depuis les logements des futurs 
habitants.  

Aussi, le choix des formes urbaines contribuera à une perception maîtrisée de la densité, à un cadre de 
vie qualitatif. Afin d’accompagner l’urbanisation existante, de préserver les vues et de maintenir les 
continuités écologiques, des formes urbaines en barrettes seront privilégiées par rapport aux formes en 
plots. L’alternance entre espaces ouverts et espaces bâtis permettra en outre de conserver des percées 
visuelles au bénéfice des habitants et usagers du quartier. 

Dans le cadre du projet des Vaites, la densité constitue un levier essentiel pour limiter l’étalement urbain, 
préserver les espaces naturels et agricoles et maintenir l’îlot de fraîcheur existant. Elle contribue 
également à une meilleure efficacité économique et fonctionnelle, en réduisant les coûts liés à 
l’extension des réseaux (eau, électricité, voirie) et en favorisant la proximité des services et des 
équipements. Enfin, la densité participe à la construction d’une ville plus durable et plus sobre en 
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énergie, grâce à des bâtiments plus performants sur le plan énergétique, notamment par la 
mutualisation des structures et le recours à des innovations techniques. Elle s’impose ainsi comme un 
enjeu majeur du développement durable et de la lutte contre le changement climatique. 
 

=> Le maître d’ouvrage tient compte des préoccupations concernant la densité des constructions, les 
formes urbaines projetées et notamment les hauteurs prévues ainsi que le souci de la préservation du 
cadre de vie. Il rappelle que le maintien de perspectives visuelles, la préservation de l’environnement 
existant et le paysage naturel sont des enjeux majeurs du projet revisité proposé. 
Ainsi, les propositions visant à ajuster certains choix à l’échelle de l’îlot ou à préciser les modalités de 
valorisation des espaces verts et des espaces communs seront examinées lors de la phase 
opérationnelle. La maîtrise foncière publique permettra en effet de traduire ces orientations en 
obligations précises à l’attention des opérateurs, notamment au travers des cahiers des charges de 
cession de terrain. 

1.6 S’agissant de la programmation du projet 

Plusieurs contributeurs (26) s’interrogent sur la programmation retenue, notamment :  

• l’opportunité de construire une nouvelle école plutôt que réhabiliter l’actuelle école Tristan Bernard, 

• la pertinence de la réalisation d’un parking silo au regard des pratiques de mobilité actuelles, 

• le caractère jugé insuffisant de la desserte énergétique prévue. 

Concernant le projet de construction d’une nouvelle école : 

Il existe sur le site actuel de l’école élémentaire, rue Tristan Bernard, 2 bâtiments : un bâtiment principal 
à usage scolaire et périscolaire et un bâtiment préfabriqué à usage de restaurant scolaire.  

Ce sont des bâtiments en fin de vie, d’autant plus que le bâtiment préfabriqué de restauration scolaire 
n’a pas été construit dans une optique de pérennité. 

Leurs réhabilitations lourdes (désamiantage, performance énergétique et accessibilité) pour des 
fonctionnalités conformes aux attentes actuelles représenteraient un investissement très important sans 
pour autant aboutir à un patrimoine bâti qualitatif pérenne. 

Construire un groupe scolaire neuf donne en outre la possibilité de rassembler en un seul et même 
endroit des classes de maternelle et d’élémentaire qui aujourd’hui sont accueillies sur 2 sites différents, 
cela simplifiera la gestion des fratries pour les parents d’élèves. 

Concernant le parking silo : 

Le choix de contenir le stationnement dans un parking permet de réduire la consommation d’espace en 
surface. Cela permet :  

• de libérer des espaces pour des aménagements,  

• de limiter l’imperméabilisation des sols notamment en réduisant la part de voirie sur chaque ilot 
constructible, 

• et de garantir ainsi des espaces de pré-habitations en pied d’immeubles plus apaisés, sans 
empreinte de la voiture dans le paysage et les fonctions urbaines. 

Ce centre de mobilité accueillera en outre une mixité programmatique (logements, commerces ou 
services). Une réversibilité du stationnement en logements pourra être possible si à long terme, la 
réduction de la dépendance automobile qui s’appuie notamment dans l’exploitation effective des deux 
stations du tramway existantes, devient effective. 

Concernant la desserte énergétique du quartier :  

En préambule, il semble important de rappeler trois changements importants depuis le projet initial en 
2012 : 

• changement d'échelle : le projet est passé de 1200 à 600 logements ; 

• changement de performance : le projet est passé d'un standard réglementaire RT2012 limité à 
l'énergie à un standard réglementaire RE2020 incluant l'énergie et le carbone. Pour référence, les 
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besoins d'énergie d'un bâtiment RE2020 seuil 2025 sont environ 30% inférieurs à ceux du même 
bâtiment en RT2012, environ 40% inférieurs en seuil 2028 ; 

• changement de stratégie énergétique : la réflexion en cours de la ville de Besançon quant à la 
création d'un Réseau de Chaleur Urbain (RCU) pour le secteur Est de la ville demande de penser 
la stratégie énergétique du projet des Vaites en lien avec le voisinage et non plus de façon 
autonome. 

L'ambition environnementale du projet des Vaites reste au coeur de la démarche de projet. L’étude a 
avancé depuis la consultation publique. La version finale de l’étude de faisabilité d'approvisionnement 
en énergie intègre bien plusieurs scénarios d'approvisionnement en énergie renouvelable (biomasse, 
géothermie sur sondes), ainsi qu'une solution PAC air/eau. Ces scénarios ont été analysés et comparés 
sur les plans de la performance énergétique, du coût financier (investissement + entretien), des 
émissions carbone (investissement + fonctionnement) et également du point de vue de leurs impacts 
fonciers, un élément fondamental dans le cadre du projet des Vaites. 

Fort des trois points développés en préambule, l'étude a en particulier mis en évidence l'effet 
d'entrainement économique et politique que pouvait jouer l'opération des Vaites en faveur d'un potentiel 
RCU secteur Est. 

Concernant l'analyse des risques en cas de canicule prolongée, une méthodologie de calcul précise 
(Simulation Thermique Dynamique) avec des scénarios climatiques dégradés sera exigée pour chaque 
concepteur dans le cadre des fiches de lots afin d'établir la résilience des conceptions proposées. 

Concernant la hausse des consommations électriques, il sera obligatoire pour tous les bâtiments futurs 
de suivre des préconisations pour la maitrise de l’électricité spécifique et d'intégrer une production 
photovoltaïque en toiture. Le % de surface de toiture concernée est en cours de définition dans le cadre 
du Cahier des Prescriptions Architecturales, Urbaines, Paysagères et Environnementales (CPAUPE). 
Les modalités de gestion de ce parc (vente totale ou des surplus, autoconsommation individuelle ou 
collective, etc.) sont également en cours de réflexion. 

Concernant la simulation multi-crises, ce type de simulation doit généralement être portée à l'échelle 
d'une ville ou d'un territoire. Mais le quartier y contribue néanmoins à son échelle : 

• en matière d'énergie : cf. les éléments évoqués précédemment ; 

• en matière d'eau : avec une gestion des eaux pluviales à l'échelle des parcelles et  du quartier afin 
de favoriser le retour de l'eau pluviale dans le sol et d'assurer au patrimoine arboré existant et futur 
un apport en eau constant ; 

• en matière de climat par une :  
✓ approche bâtiment : avec un parti-pris bioclimatique sur l'ensemble de l'opération pour ne pas 

avoir besoin de climatiseurs énergivores, même en canicule (logements traversants conçus 
pour la ventilation naturelle, disposant d'espaces extérieurs, de protections solaires extérieures, 
etc.) ; 

✓ approche espaces paysagers : avec une très grande part de l'assiette foncière du projet 
réservée aux espaces publics et une conception bioclimatique qui pense notamment les usages 
en fonction de la présence d'ombre en été. 

 

 
=> Les choix retenus par le maître d’ouvrage en matière d’équipements scolaires, d’organisation du 
stationnement et les orientations prises en matière de solutions énergétiques résultent d’analyses 
techniques, fonctionnelles et environnementales approfondies. Ils traduisent une volonté de concilier 
qualité du cadre de vie, sobriété foncière, performance énergétique et adaptation aux évolutions futures 

des usages. 
   

1.7 S’agissant de la problématique de la circulation et des déplacements 

32 contributeurs expriment des préoccupations quant aux conséquences de l’arrivée de nombreux 
nouveaux habitants, notamment en matière de circulation et de stationnement. 

Plusieurs aménagements sont toutefois prévus afin de mieux maîtriser les flux de circulation au sein du 
quartier, de renforcer la sécurité des déplacements et de limiter la place accordée à la voiture. La 
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mutualisation du stationnement permettra ainsi de réduire les surfaces dédiées au parking en surface, 
de mieux encadrer le stationnement et de favoriser un cadre de vie résidentiel apaisé, tout en limitant 
les circulations internes au quartier. 

Par ailleurs, les aménagements privilégieront les modes de déplacement actifs et faciliteront l’accès aux 
transports collectifs, d’autant plus que le quartier bénéficie depuis plus de 10ans de la présence de deux 
stations de tramway à proximité. À ce titre et notamment dans le cadre d’un urbanisme favorable à la 
santé : 

• les cheminements piétons le long des voiries existantes seront améliorés et la trame cyclable sera 
renforcée afin de favoriser les mobilités actives ; 

• les sentes et venelles piétonnes existantes seront valorisées et complétées par de nouveaux 
itinéraires, afin de répondre aux besoins des futurs habitants et d’encourager les déplacements à 
pied. 

Une étude de mobilité a également été menée à l’échelle du quartier élargi afin d’évaluer précisément 
l’impact du projet sur les flux de circulation et les besoins en stationnement. 

La mise en sens unique de l’avenue de la Vaite (sens descendant) et de la rue de Charigney (sens 
montant) contribuerait à l’apaisement du cœur du quartier, malgré les flux générés par le projet. Cette 
organisation entraînerait une augmentation des circulations sur l’avenue des Maraîchers, toutefois 
l’étude montre que ces flux resteraient modérés et comparables à ceux actuellement observés rue de 
Charigney. 

Les principaux impacts au-delà du quartier concerneraient : 

• la rue de la Pernotte, avec une augmentation des flux (+ 20 %), néanmoins la simplification du 
carrefour liée à la mise en sens unique de l’avenue de la Vaite garantit un fonctionnement 
satisfaisant de la circulation ; 

• la rue de Belfort, avec une hausse moyenne journalière estimée à 1 789 véhicules, dont 
215 véhicules supplémentaires en heure de pointe, soit moins de quatre véhicules par minute. Cet 
axe dispose aujourd’hui de la capacité nécessaire pour absorber ces flux additionnels. 

L’étude de mobilité met en évidence qu’une part significative des places de stationnement privées 
disponibles n’est pas utilisée par les occupants des logements, lesquels ont recours, en conséquence, 
au stationnement sur le domaine public. Il est rappelé ici que le domaine public n’a pas vocation à 
répondre au besoin en stationnement lié à l’habitat. 
 

=> Le maître d’ouvrage prend en compte les préoccupations exprimées en matière de circulation et de 
stationnement. Les choix d’aménagement, fondés sur la maîtrise des flux, la mutualisation du 
stationnement, le développement des modes de déplacements actifs et l’appui sur une offre de 
transports collectifs existante, chercheront à répondre au mieux à cette problématique. Les résultats de 
l’étude de mobilité permettent en outre d’encadrer les impacts du projet et d’adapter les dispositions 
prévues afin de garantir un fonctionnement satisfaisant à l’échelle du quartier et de ses abords.  
   

1.8 S’agissant du cout et le financement du projet  

Plusieurs contributions (6) évoquent le coût important du projet. 

Le dernier compte-rendu annuel à la collectivité présenté au conseil municipal du 18 septembre 2025 
fait état d’une participation financière prévisionnelle globale de la Ville de Besançon à l’opération 
d’aménagement des Vaites de 16 081 K € qui englobe le rachat d’ouvrages, des espaces de nature et 
la participation d’équilibre à l’opération. 

Ces dépenses sont à mettre en rapport avec les recettes fiscales attendues par la collectivité au terme 
de l’opération estimées à d’environ 475 K € / an. 

Il est à noter que la volonté de revisiter le projet a entraîné des coûts supplémentaires : nouvelles 
études, portage financier, augmentation des travaux d’aménagement publics (espaces de nature, 
jardins, espaces de loisirs), baisse des recettes de commercialisation. A cela, s’ajoutent des coûts 
engendrés par le retard opérationnel généré par les contentieux. 
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Enfin, l’arrêt du projet ne ferait pas disparaître les besoins auxquels il répond, mais contraindrait la 
collectivité à rechercher, dans un contexte foncier plus contraint et à un coût potentiellement supérieur, 
des solutions alternatives dont la faisabilité opérationnelle et financière n’est pas garantie. Dans ces 
conditions, l’abandon du projet des Vaites apparaîtrait non seulement comme un renoncement à un 
projet urbain d’intérêt général, mais également comme une décision génératrice de pertes financières 
significatives et d’opportunités manquées pour le territoire et ses habitants. 
 

=> Le maître d’ouvrage rappelle que le montage économique de l’opération fait l’objet d’un suivi attentif 
et régulier, et que les évolutions du projet, bien qu’ayant entraîné des coûts supplémentaires, résultent 
de choix assumés visant à améliorer sa qualité urbaine, environnementale et d’usage. Le maître 
d’ouvrage demeure ainsi attentif à la maîtrise des équilibres financiers de l’opération, tout en veillant à 
répondre aux besoins auxquels le projet des Vaites apporte une réponse structurante. 

1.9 Concernant les questions relatives aux mouvements de sols 

Des études de sol ont déjà été effectuées sur le site ; elles seront complétées prochainement par de 
nouvelles études sur les futurs espaces publics et à l’échelle de chaque îlot, conformément à la loi ELAN 
et préalablement à l’établissement des fiches de lot. 

Ces études détermineront les mesures constructives à même de limiter tout risque pour les personnes, 
les biens et l’environnement.   

Des missions géotechniques complémentaires établiront ensuite un cadre précis pour chaque étape du 
processus de construction. 

Afin de prendre pleinement en compte le phénomène de retrait-gonflement des argiles à l’échelle du 
quartier, la Ville et l’aménageur prévoient la réalisation d’études géotechniques complémentaires, en 
amont et tout au long du projet, conformément aux exigences réglementaires et aux bonnes pratiques 
en matière de construction.  

Une étude de type G2 AVP sera ainsi conduite spécifiquement sur les espaces publics, afin de définir 
les principes de conception et de dimensionnement des voiries, réseaux et aménagements paysagers, 
et d’adapter les ouvrages aux caractéristiques géotechniques du sol.  

Par ailleurs, des études de type G1 PGC seront engagées sur les parcelles dès que les conditions 
opérationnelles le permettront, en précisant aux bureaux d’études géotechniques les hauteurs et 
typologies bâties envisagées, afin d’anticiper les contraintes liées aux projets de construction. Ces 
études s’inscrivent dans le cadre de la loi ELAN, qui rend obligatoire, depuis 2020, la réalisation d’études 
de sol dans les zones classées comme moyennement ou fortement exposées au phénomène de retrait-
gonflement des argiles. Elles constitueront un socle commun de connaissance transmis aux futurs 
constructeurs, lesquels devront ensuite réaliser, pour chaque lot, des études de type G2 PRO 
permettant de dimensionner précisément les fondations et de définir les dispositions constructives 
adaptées. Cette démarche progressive et encadrée garantit une prise en compte rigoureuse du risque 
à toutes les étapes du projet, sécurisant ainsi la pérennité des constructions et la qualité du cadre bâti 
à l’échelle du quartier. 
 

=> Le maître d’ouvrage et l’aménageur intègrent les enjeux liés à la prise en compte des sols et 
s’engagent à réaliser des études géotechniques en amont de l’établissement des fiches de lot. Ces 
études permettront de définir des solutions constructives adaptées, qui s’imposeront aux constructeurs 
en fonction de la nature des sols. 

1.10 S’agissant des questions relatives à la gestion de l’eau et à la protection 
des zones humides 

39 contributions font état d’inquiétudes quant à la pérennité des zones humides et au risque de 
ruissellement généré par l’urbanisation à venir.  

Les zones humides ne sont pas directement impactées par le projet. Celui-ci évite par ailleurs l’essentiel 
de leur bassin versant, notamment la zone humide située au nord du site, à l’extérieur de la ZAC, qui 
est intégralement préservée.  
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Une analyse détaillée des incidences du projet sur le bon fonctionnement des zones humides sera 
menée dans le cadre du dossier de déclaration au titre de la Loi sur l’eau, lequel sera déposé 
préalablement à la phase opérationnelle. Les études garantiront le maintien du bon fonctionnement des 
zones humides tant durant la phase de chantier qu’après la réalisation des constructions, et ce sur le 
long terme 

La mise en œuvre d’une gestion intégrée des eaux pluviales à l’échelle du quartier contribuera 
directement à la préservation des zones humides et à l’évitement du ruissellement. Le principe retenu 
consiste à restituer les eaux pluviales au milieu naturel et à éviter tout rejet vers le réseau.  

Aucun rejet d’eaux pluviales au réseau ne sera possible dans le cade de l’aménagement du quartier. 

La gestion des eaux pluviales sera prioritairement assurée à la parcelle. Cette approche anticipée, 
formalisée dans les fiches de lots, n’engendrera ni contrainte majeure ni surcoût significatif. L’analyse 
réalisée lot par lot démontre qu’une pluie de période de retour vicennale peut être infiltrée au sein de 
chaque espace vert. 

Cet objectif sera atteint notamment grâce : 

• à l’utilisation de graves drainantes sous les nouvelles structures, 

• à la réalisation de terrassements fins favorisant l’infiltration des eaux pluviales dès les premiers 
centimètres de sol, 

• à la limitation de l’imperméabilisation, y compris pour les surfaces minérales grâce à la mise en 
place de chaussées à structure drainante. 

Les principes de gestion des eaux pluviales à la parcelle, de limitation de l’imperméabilisation des sols, 
de conception des espaces verts et de nivellement général seront transmis aux porteurs de projets via 
différents outils (ateliers, charte...). 

Un chemin de moindre dommage sera aménagé sur l’ensemble du périmètre du projet afin de gérer les 
surverses éventuelles sur les espaces publics. Des volumes aériens seront ainsi disponibles pour faire 
face aux épisodes de pluies exceptionnelles. Des dispositifs de stockage des eaux pluviales pourront 
également être mis en place afin de constituer une ressource utilisable par les jardiniers. 

L’espace de la noue issu du précédent projet est conservé pour devenir un nouveau corridor et le 
support de la gestion intégrée des eaux pluviales à l’échelle du vallon des Vaites. Son implantation 
correspondant au point bas (talweg naturel) permet de respecter les écoulements naturels des eaux du 
bassin versant. La noue existante, actuellement en pente, drainée vers un réseau unitaire saturé lors 
des fortes pluies, sera ainsi reprofilée pour ralentir les écoulements et favoriser l’infiltration des eaux 
dès les premiers mètres de sol. Un travail précis de nivellement permettra en outre de compartimenter 
la noue en terrasses à pente nulle, limitant ainsi les vitesses d’écoulement et renforçant l’infiltration, 
sans drainage longitudinal. 
 

=> Le maître d’ouvrage a pleinement pris en compte les préoccupations exprimées concernant la 
préservation des zones humides et la gestion du ruissellement. Les principes d’aménagement retenus, 
fondés sur l’évitement des milieux sensibles, une gestion intégrée et décentralisée des eaux pluviales 
à l’échelle de la parcelle, du quartier et du vallon, ainsi que sur l’absence de rejet vers le réseau, 
traduisent cette prise en compte. Ces orientations seront encadrées par les procédures réglementaires, 
notamment au titre de la loi sur l’eau, et déclinées opérationnellement dans les prescriptions et outils 
d’accompagnement destinés aux porteurs de projets, afin de garantir, sur le long terme, le bon 
fonctionnement hydraulique et écologique du site.  

1.11 S’agissant de la remise en cause de la concertation du public 

41 contributions tendent à remettre en cause les processus participatifs de 2021 et 2025. 

La démarche de concertation de 2021 qui a conduit au projet revisité approuvé par le conseil municipal 
le 30 septembre 2021, est le résultat d’un long processus d’élaboration co-construit avec les 
scientifiques et les habitants. Le projet ainsi défini relève d’une recherche de compromis et d’un équilibre 
entre des enjeux et des arguments nombreux et parfois divergents. 
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Cette démarche a conduit à une révision importante du projet initial : création de 5 hectares 
supplémentaires d’espaces naturels par rapport au projet de 2011, division par deux du nombre de 
logements (de 1 150 à 600), augmentation de la part de logements sociaux portée à 30 %, renforcement 
des exigences environnementales et sociales, impliquant un investissement accru pour la collectivité. 

En 2024, dans la continuité de la conférence citoyenne de 2021, la volonté municipale d’associer les 
citoyens à la réflexion autour du projet des Vaîtes a été confirmée avec une nouvelle phase de co-
construction participative, officiellement lancé lors de la réunion publique du 10 décembre 2024. 

Ainsi, entre janvier et juin 2025, cette démarche s’est déployée sous des formes variées, à travers 
plusieurs temps d’échanges et de réflexion collective lors de : 

• sept balades sur site, 

• deux webinaires, 

• deux ateliers numériques, 

• une plateforme participative en ligne « J’en parle », 

• une balade numérique. 

Malgré les difficultés rencontrées dans le cadre de cette démarche participative, dont le déroulement a 
été perturbé par des opposants au projet ayant refusé le débat démocratique au profit d’actions de 
perturbation répétées, privant ainsi de nombreux citoyens d’un échange serein, de multiples rencontres 
et échanges informels ont néanmoins eu lieu, tant dans le cadre de la démarche proposée qu’en dehors 
de celle-ci. 

Les préoccupations et attentes exprimées alors par les citoyens, qu’ils soient riverains ou opposants au 
projet, ont été entendues par la maîtrise d’ouvrage publique (Ville de Besançon, Territoire 25) ainsi que 
par l’équipe de maîtrise d’œuvre. Elles se structurent principalement autour des enjeux suivants :  

• la préservation de l’activité potagère et maraîchère historique, 

• la protection d’un espace naturel libre, accessible à tous, ainsi que de la biodiversité, 

• la modulation des hauteurs bâties en fonction des contextes riverains, 

• la limitation des impacts sur les conditions de circulation et de stationnement aux abords du futur 
quartier, 

• le développement des services publics  

• la création de cheminements piétons et cyclables sécurisés. 

 

Ces enjeux ont été pris en compte dans le document d’urbanisme modifié au conseil communautaire 
du 11/12/2025, dans le plan guide acté au Conseil municipal du 18/09/2025 et seront intégrés aux 
prochaines étapes du projet (avant projet, fiche de lot, cahier des prescriptions architecturales 
urbanistiques et paysagères, atelier itératif avec les porteurs de projet). 

 

=> Le maître d’ouvrage a tenu compte des apports de la conférence citoyenne de 2021 et des apports 

du GEEC dans le projet revisité. Ainsi, par la modification n°13 du PLU approuvée au conseil 

communautaire du 11/12/2025, le règlement d’urbanisme applicable est modifié en conséquence. Les 

zones constructibles sont drastiquement réduites. 6,2 ha de zones 2AUH sont déclassés en N à l’Ouest 

du Chemin du Vernois, et la zone 1 AU Vaites (entièrement constructible) se transforme en zone 1AUO 

avec des OAP de secteur d’aménagement qui dédient 4 ha à des espaces de nature. Ces 4 ha viendront 

se greffer à la zone NL contiguë et accueilleront les usages attendus sur les espaces de nature des 

Vaites (jardins, espace de détente, espace de nature préservé).  
Par ailleurs, le plan guide de la ZAC des Vaites acté au conseil municipal du 18/09/2025 retranscrit les 
enjeux identifiés à travers la démarche participative menée en 2025. 
   

2. Les contributions favorables en faveur du projet 

60 contributions sont favorables au projet dont 22 proviennent d’une même adresse IP, déposées le 
même jour sur un laps de temps très court. Ces 22 contributions ont été immédiatement remarquées et  
ont en conséquence été écartées dans le cadre de la restitution. 
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Les contributions favorables au projet des Vaites mettent en avant un aménagement jugé équilibré, 
nécessaire et d’intérêt général, issu d’un processus de concertation. 

2.1 Une réponse indispensable aux besoins en logements 

De nombreux contributeurs (21) soulignent l’urgence de construire des logements à Besançon face à 
la tension croissante du marché immobilier, à l’augmentation des prix et aux difficultés rencontrées 
notamment par les jeunes, les familles et les ménages modestes. Le projet des Vaîtes est perçu comme 
une réponse attendue à ce besoin en logement, intégrant une part significative de logements sociaux 
et accessibles. 

2.2 Une alternative à l’étalement urbain 

Le projet est largement soutenu (15 contributions) pour sa capacité à limiter l’urbanisation des 
communes périphériques et la consommation de terres agricoles rurales. Construire dans un secteur 
déjà urbanisé et desservi par les transports en commun dont le tramway, par les réseaux et voies de 
circulation, est considéré comme plus vertueux que le développement de zones d’habitats éloignées, 
consommatrices de terres agricoles et naturelles et génératrices de déplacements automobiles, de 
pollution et de congestion routière. 

2.3 Un projet amélioré par la concertation 

10 contributions saluent l’évolution du projet initial, jugé trop dense. La réduction significative du nombre 
de logements, la limitation des surfaces construites (environ 5 hectares), la préservation d’une large 
majorité d’espaces naturels et agricoles, ainsi que l’intégration des recommandations issues de la 
Conférence citoyenne et du groupe d’experts (GEEC) sont perçues comme la preuve d’une démarche 
démocratique sincère et efficace. 

2.4 La préservation et la valorisation d’un grand espace naturel urbain 

Le maintien de vastes espaces verts, de jardins partagés, de zones de maraîchage et d’un grand parc 
paysager accessible à tous et non limité à un usage restreint est considéré comme un atout majeur du 
projet et répond à un intérêt général (17 contributions). 

2.5 Un quartier pensé autour des mobilités durables 

La localisation du projet le long du tramway est unanimement mise en avant (12 contributions). Elle 
permet d’envisager un mode de vie moins dépendant de la voiture, favorisant les transports en commun, 
les déplacements piétons et cyclables, et contribuant ainsi à la réduction des flux automobiles. 

2.6 Un groupe scolaire nécessaire 

La construction d’un nouveau groupe scolaire est perçue comme bénéfique (10 contributions), 
notamment en raison de l’état vétuste des bâtiments existants et de l’intérêt de regrouper les écoles 
maternelle et élémentaire sur un même site.  

2.7 Un compromis juste et nécessaire 

Enfin, de nombreuses contributions reconnaissent la difficulté à concilier protection de l’environnement, 
qualité de vie locale et intérêt général. Le projet des Vaîtes est perçu pour 13 des contributions positives, 
comme un compromis équilibré entre enjeux sociaux, écologiques et urbains, répondant aux besoins 
de la ville tout en respectant l’identité et la richesse du site. 
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CONCLUSION 

 
La Ville de Besançon a analysé l’ensemble des contributions déposées, les a classées par thématique 

et a répondu de manière détaillée à chaque thématique abordée en apportant les précisions nécessaires 

en réponse aux questions et remarques formulées. 

En premier lieu, une large part des observations est relative aux enjeux environnementaux. Ces 

éléments concernent en particulier l’artificialisation des sols, la préservation de la nature en ville, du 

cadre de vie, de la biodiversité et la protection des écosystèmes sur le site du projet. 

La prise en compte de l’étude d’impact actualisée, et notamment des mesures d’évitement et de 

réduction, ainsi que des recommandations de la DREAL Bourgogne-Franche-Comté et de la MRAe, 

tant dans le programme de travaux que dans la phase de suivi, est une réponse du maître d’ouvrage à 

ces préoccupations. 

La Ville et son aménageur s’engagent à tenir compte des avis des autorités publiques consultées ainsi 

que de l’ensemble des mesures et recommandations formulées et à les mettre en œuvre tout au long 

du déroulement du projet d’aménagement. 

Ensuite, par hypothèse, les contributions exprimant une opposition de principe à toute urbanisation du 

site ne permettent pas d’aboutir à des adaptations du projet. En effet, la Ville ne voit pas de suite 

raisonnable à donner aux observations qui expriment un refus ou une opposition de principe à 

l’opération d’aménagement ainsi qu’à toute perspective d’urbanisation.  

L’absence de toute intervention ou de projet sur le site a d’ores et déjà été examinée et écartée au stade 

amont de la conception du projet d’aménagement. Ainsi, le dossier de réalisation modifié de la ZAC 

présenté dans le cadre de la PPVE, reste inchangé dans ses composantes principales. 

Enfin, d’autres remarques émises rejoignent les préoccupations de la Ville et trouvent une réponse 

satisfaisante dans la conception même du dossier de réalisation modifié, qui intègre des dispositions 

techniques, programmatiques et environnementales répondant aux préoccupations soulevées et 

principalement : limiter l’artificialisation des sols ; préserver les éléments de biodiversité ; maintenir la 

qualité paysagère et les activités de jardinage ; préserver le cadre de vie ; favoriser les mobilités 

douces…. 

La prise en compte de ces éléments est détaillée au dossier de réalisation modifié de la ZAC (plans 

d'aménagement, programmation des constructions, équipements…) et démontre que le projet a été 

élaboré en tenant compte de ces mêmes enjeux identifiés en amont. 

Consciente des attentes des citoyens sur le site, cette prise en compte sera complétée par des choix 

urbanistiques à l’échelle des îlots. Les modalités de valorisation des espaces verts et communs seront 

étudiées lors de la phase opérationnelle. La maîtrise foncière publique, associée à un pilotage complet 

de l’opération par la Ville via un aménageur public local, permettra d’intégrer des orientations en 

obligations concrètes pour les opérateurs, à travers différents outils : cahier des charges de cession de 

terrains, cahier des prescriptions architecturales urbanistiques et paysagères et atelier de travail. 

L'entrée en phase opérationnelle de la ZAC ouvrira en effet de nouvelles perspectives d'ajustements, 

notamment : 

- la maîtrise foncière publique permet de transcrire des obligations précises aux opérateurs dans 
le cadre des cessions de terrains, 

- les ateliers itératifs réuniront les porteurs de projet, l’aménageur et la Ville préalablement à la 
délivrance des autorisation d’urbanisme ;  

- les études détaillées de travaux permettront d’affiner le projet au fur et à mesure de son avancée 
dans  la cohérence globale et l'équilibre financier validé.   

 



26 

Document 1 : Arrêté PPVE 
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Document 2 : Avis de PPVE 
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Document 3 : Extrait affichage 
 

PUBLICATION SUR LE SITE DE LA VILLE 

 

 

 

 

AFFICHAGE SUR LE LIEU DU PROJET – 23/10/2025 
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NOUVEL AFFICHAGE SUR LE LIEU DU PROJET SUITE AU CONSTAT D’ENLEVEMENT DES 

AFFICHES– 05/12/2025 
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Document 4 : Justificatif annonces légales 
 

LA TERRE DE CHEZ NOUS – N°4125, édition du 24/10/25 
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L’EST REPUBLICAIN, édition du 24/10/2025 
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L’EST REPUBLICAIN, édition du 27/10/2025 

 

 

 

 

 

Document 5 : Contributions incluant les pièces jointes 
 



BESANÇON : PPVE - dossier de
réalisation modifié de la ZAC des
VAITES
https://www.registre-dematerialise.fr/6835/

Contributions incluant les pièces jointes

Dates
Du lundi 10 novembre 2025 à 00h00 au mercredi 10 décembre 2025 à 23h59

Arrêté d'ouverture
Arrêté du Maire n°URB.25.00.A11 en date du 22 octobre 2025
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Association Les VAÎTES 
www.lesvaites.com 
Lesvaites@gmail.com 
4 D rue Anne Frank 
25000 BESANCON 
 

Commune de Besançon  
Madame l a Maire,  
Mesdames et Messieurs les élus 
membres du Conseil municipal,  
Service urbanisme de la Ville de 
Besançon,  
2 rue Mégevand  
25034 BESANCON Cedex  

 
 
      Besançon, le vendredi 5 décembre 2025. 
 
 
 
 
 
Madame la Maire, 
 
 
�/�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�� �O�H�V�� �9�D�v�W�H�V�� �H�V�W��engagée depuis juillet 2005 dans une démarche de 
préservation du quartier des Vaîtes menacé par un projet d'aménagement et 
�G�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�R�O�V��  
 
Dans le cadre de la Participation du Public par Voie Electronique (PPVE), procédure 
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���G�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���G�X���S�X�E�O�L�F���R�U�J�D�Q�L�V�p�H���S�D�U���O�D���0�D�L�U�L�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q���V�X�U���O�¶�p�W�X�G�H��
�G�¶�L�P�S�D�F�W���D�F�W�X�D�O�L�V�p�H���G�X���S�U�R�M�H�W���G�H���G�R�V�V�L�H�U���G�H���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���P�R�G�L�I�L�p���G�H���O�D���=�$�&���G�H�V���9�D�L�W�Hs, 
�O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���O�H�V�� �9�D�v�W�H�V�� �D�G�U�H�V�V�H���O�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �H�W���D�U�J�X�P�H�Q�W�V�� �V�X�L�Y�D�Q�W�V���V�X�U�� �O�H���S�U�R�M�H�W���T�X�L��
appellent à contestations. 
 

CRITIQUE ARGUMENTÉE DU PROJET DES VAÎTES à BESANÇON. 

Document r éalisé sur la base des  documents fournis par la Ville de Besançon 
dans le cadre de la procédure de PPVE 2025  
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1. Zones humides et continuités écologiques : un point de fragilité majeur  

���0�1  �3�U�p�V�H�Q�F�H���G�H���]�R�Q�H�V���K�X�P�L�G�H�V���D�Y�p�U�p�H���G�D�Q�V���O�H���S�p�U�L�P�q�W�U�H���G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q 

Le diagnostic écologique confirme la présence de sols présentant des caractéristiques 
�G�H�� �]�R�Q�H�V�� �K�X�P�L�G�H�V�� �G�D�Q�V�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �Y�R�X�p�V�� �j�� �O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� 
Exemples : 

�x Les sondages pédologiques utilisent la grille GEPPA pour identifier les sols 
humides, explicitement décrits comme servant à « rattacher le sondage à une 
des classes [...] caractéristiques de zones humides » (source : b2-etude-d-
impact-actualisee-�W�R�«). 
 

�x Plusieurs habitats sont caractérisés comme �³�K�D�E�L�W�D�W�� �S�U�R�� �S�D�U�W�H�� �G�H�� �]�R�Q�H�V��
�K�X�P�L�G�H�V�´ (prairies mésophiles, prairies pâturées, etc.) avec un enjeu 
écologique moyen  important pour la faune, y compris les espèces 
amphibiennes et avifaunistiques qui fréquentent ces milieux (source : b2-etude-
d-impact-actualisee-�W�R�«). 

 

������ �(�V�S�q�F�H�V�� �S�U�R�W�p�J�p�H�V�� ���� �O�H�� �G�R�V�V�L�H�U�� �D�I�I�L�U�P�H�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�\�� �H�Q�� �D�� �S�D�V�«�� �P�D�L�V�� �O�H�V��
�L�Q�Y�H�Q�W�D�L�U�H�V���G�L�V�H�Q�W���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H 

���0�1  Le dossier affirme :  

�©�� �$�X�F�X�Q�H�� �H�V�S�q�F�H�� �S�U�R�W�p�J�p�H�� �Q�¶�H�V�W�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p�H�� �S�D�U�� �O�H�� �S�U�R�M�H�W�� �ª��(b3-etude-d-impact-
actualisee-�W�R�«). 

���0�1  Or plusieurs passages du Tome 2 montrent que :  

�x Les oiseaux protégés sont nombreux sur la zone , y compris nicheurs ou de 
passage : 

o rapaces (Buse variable, Milan noir, Épervier) 
o espèces protégées hivernantes (Gros-bec, Pinson du Nord, Tarin des 

aulnes) 
o espèces de bâti en régression (Hirondelles, Martinets) (source : b2-

etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 
 

�x Le diagnostic évoque explicitement la présence de 20 espèces protégées 
recensées en hiver  (2019�±2020) (source : b2-etude-d-impact-actualisee-
�W�R�«). 
 

�x Les chauves-�V�R�X�U�L�V���R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���L�Q�Y�H�Q�W�D�L�U�H���S�R�X�V�V�p�����F�H���T�X�L���Q�¶�D�X�U�D�L�W���S�D�V���p�W�p��
�G�H�P�D�Q�G�p���V�L���D�X�F�X�Q���U�L�V�T�X�H���Q�¶�H�[�L�V�W�D�L�W�����/�H�V���L�Q�Y�H�Q�W�D�L�U�H�V���R�Q�W���p�W�p���U�p�D�O�L�V�p�V���H�Q���T�X�D�W�U�H��
saisons (2019�±2023), un protocole typique des zones à fort enjeu 
chiroptérologique (source : b2-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 
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Il serait illusoire et très fragile de prétendre que ces espèces protégées se 
�F�D�Q�W�R�Q�Q�H�Q�W���H�W���V�¶�D�U�U�r�W�H�Q�W���D�X�[���O�L�P�L�W�H�V���G�X���S�U�R�M�H�W���W�U�D�F�p�H�V���V�X�U���X�Q���S�O�D�Q ! Elles sont 
donc impactées par le projet de constructions  ! 

���0�1  Fragilité �G�¶�R�U�G�U�H��juridique  

�/�¶�D�U�W�L�F�O�H��L.411 -���� �G�X�� �&�R�G�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W, cité longuement dans le dossier, 
précise que : 

�$�X�F�X�Q�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���H�V�S�q�F�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V���Q�H���S�H�X�W���r�W�U�H���G�p�O�L�Y�U�p�H���V�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���X�Q�H���V�R�O�X�W�L�R�Q��
alternative satisfaisante. 
�/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���P�D�M�H�X�U���G�R�L�W���r�W�U�H���G�p�P�R�Q�W�U�p�� 

�¦���2�U���O�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�R�M�H�W���U�H�S�R�V�H���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H��
logements ce qui ne constitue pas en soi un intérêt public majeur 
incontestable.  

 

3. Justification de la nécessité des 600 logements : un argumentaire fragile 
et auto -contradictoire  

�/�H���S�U�R�M�H�W���S�U�p�W�H�Q�G���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���X�Q�H���³�X�U�J�H�Q�F�H�´���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���� 

�©���/�¶�X�U�J�H�Q�F�H���G�H���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V�������X�Q�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���L�P�P�p�G�L�D�W�H���V�D�Q�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H��
équivalente »  (b3-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 

���0�1  Mais le même dossier reconnaît :  

�x Que la ville regagne légèrement des habitants, mais à un rythme modéré, 
inférieur à la moyenne nationale (b1-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 
 

�x Que 36 % des emplois  de Besançon sont occupés par des non-résidents, ce 
qui indique un déséquilibre structurel d �¶�D�W�W�U�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �H�W�� �G�H mobilité, pas 
nécessairement un déficit de logements locaux (b1-etude-d-impact-actualisee-
�W�R�«). 
 

�x Que la Métropole connaît une attractivité essoufflée, et que les habitants 
cherchent un cadre plus naturel hors de Besançon , contradiction directe avec 
�O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H���G�¶�X�Q�H���I�R�U�W�H���G�H�P�D�Q�G�H���O�R�F�D�O�H�� 

���0�1  Fragilité �G�¶�R�U�G�U�H��juridique  

Pour justifier �G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���P�D�M�H�X�U�����O�D���V�L�P�S�O�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���Q�¶�H�V�W��
pas un motif suffisant  dès lors que : 

�x �/�H���E�H�V�R�L�Q���T�X�D�Q�W�L�I�L�p���Q�¶�H�V�W���S�D�V���G�p�P�R�Q�W�U�p�� 
�x Des solutions alternatives existent (voir section suivante). 
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4. Alternatives réalistes ignorées : dents creuses, surélévations, friches  

Le dossier affirme : 

« La mobilisation exclusive des dents creuses : une réponse partielle et insuffisante » 
(b3-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 

Or cette affirmation �Q�¶�H�V�W�� �p�W�D�\�p�H�� �S�D�U�� �D�X�F�X�Q�H�� �p�W�X�G�H�� �F�K�L�I�I�U�p�H. 
Aucune analyse : 

�x du potentiel de surélévation  dans les quartiers existants, 
�x des friches industrielles  du secteur Palente�±Orchamps, 
�x �G�X���I�R�Q�F�L�H�U���P�X�W�D�E�O�H���G�p�M�j���U�H�F�H�Q�V�p���S�D�U���O�¶�(�3�)�� 

�2�U�� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �F�R�P�S�D�U�D�E�O�H�V�� �P�R�Q�W�U�H�Q�W�� �T�X�¶�L�O�� �H�V�W�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�� �S�U�R�G�X�L�U�H�� �D�X�W�D�Q�W�� �G�H��
logements sans artificialiser 23 ha : 

�(�[�H�P�S�O�H�V���G�¶�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V���� 

�x Strasbourg  ���� �3�O�D�Q�� �³�=�p�U�R�� �D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �Q�H�W�W�H�´�� �¦�� ���� �������� �O�R�J�H�P�H�Q�W�V�� �F�U�p�p�V��
majoritairement sur le bâti existant.  

�x Rennes  ���� �6�W�U�D�W�p�J�L�H�� �³�G�H�Q�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�R�X�F�H�´�� �¦�� �G�H�Q�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �F�L�E�O�p�H���� �H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�V��
limitées. 

�x Grenoble  �����&�R�Q�Y�H�U�V�L�R�Q���G�H���I�U�L�F�K�H�V�����F�D�V���G�H���O�D���3�U�H�V�T�X�¶�v�O�H���� 

�¦���/�H���G�R�V�V�L�H�U���G�H�V���9�D�v�W�H�V���Q�¶�D�Q�D�O�\�V�H���D�X�F�X�Q�H���G�H���F�H�V���D�S�S�U�R�F�K�H�V, ce qui affaiblit très 
fortement la justification ERC et la dérogation espèces protégées. 

 

5. Mobilité : le projet augmente les nuisances sonores et le trafic  

Le dossier reconnaît : 

�x Une augmentation du trafic sur plusieurs axes importants :  
« Les voies les plus impactées seront la rue de Belfort, la rue de la Pernotte, le 
boulevard Léon Blum, la rue des maraîchers » (sources : b3-etude-d-impact-
actualisee-�W�R�«). 
 

�x Le quartier est déjà frappé par des nuisances sonores nocturnes > 60 dB(A)  
(cartographie en rouge) (b3-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 

���0�1  Le projet :  

�x �D�M�R�X�W�H���M�X�V�T�X�¶�j��600 logements , 
�x et reconnaît lui-même que les infrastructures devront être redimensionnées, y 

compris gaz, électricité, et assainissement (source : c2-programme-des-
equipements-�S�X�«). 
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�/�¶�p�W�X�G�H���G�H���P�R�E�L�O�L�W�p�����,�W�H�P�����������������P�R�Q�W�U�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���� 

�x des rues de desserte pour accès au quartier saturées (Bd Diderot, rue de Belfort, 
Bd Blum�«), 

�x 416 stationnements publics déjà en tension, 
�x une forte occupation des places privées, y compris box fermés difficiles à 

contrôler.  

���0�1  Le projet aggrave  �X�Q���S�U�R�E�O�q�P�H���G�p�M�j���E�L�H�Q���G�R�F�X�P�H�Q�W�p���G�D�Q�V���O�¶�p�W�X�G�H���G�¶�L�P�S�D�F�W������le 
bruit, le trafic et la pollution  augmenteront en accès au quartier, car les habitants 
des 600 logements ne travailleront pas en autarcie dans le quartier, et bien sûr au sein 
du quartier. Ce sont autant de nuisances qui affecteront directement les espèces 
�D�Q�L�P�D�O�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V���T�X�L���Q�H���V�¶�D�U�U�r�W�H�Q�W���S�D�V���D�X�[���O�L�P�L�W�H�V���W�U�D�F�p�H�V���V�X�U���O�H���S�O�D�Q����Qui peut oser 
�S�U�p�W�H�Q�G�U�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �Q�H�� �V�H�U�R�Q�W�� �S�D�V�� �Fontraintes de reculer, de fuir de cet habitat 
dégradé et/ou périr.  

 

6. Incohérence avec les engagements climatiques et agronomiques  

La présentation du projet insiste sur la préservation des sols :  

« Respect des hydrosystèmes, des corridors écologiques, et de la qualité agronomique 
des sols » (source : b1-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 

�2�U���O�¶�p�W�X�G�H���L�Q�G�L�T�X�H���T�X�H���� 

�x Les prairies mésophiles �����³�G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H�V���=�1�,�(�)�)�´���P�D�O�J�U�p���O�H�X�U���p�W�D�W���G�p�J�U�D�G�p����
seront en partie urbanisées (source : b2-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 
 

�x �/�H���³�E�R�L�V���D�Q�W�K�U�R�S�L�V�p�´���H�V�W���T�X�D�O�L�I�L�p���G�¶�H�Q�M�H�X���I�D�L�E�O�H�����P�D�L�V���V�H�U�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���G�H���U�H�I�X�J�H��
hivernal à plusieurs espèces protégées, notamment le Pic épeichette et la 
Chouette hulotte (source : b2-etude-d-impact-actualisee-�W�R�«). 

�¦���/�H���S�U�R�M�H�W���G�p�W�U�X�L�W���G�H�V���P�L�O�L�H�X�[���G�R�Q�W���L�O���D�I�I�L�U�P�H���Y�R�X�O�R�L�U���S�U�p�V�H�U�Y�H�U���O�H�V���T�X�D�O�L�W�p�V�� 

 

7. Synthèse : nous relevons trois failles majeures au projet  :  

1) Inventaires incomplets / zones humides  

�¦���$�E�V�H�Q�F�H���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���H�[�K�D�X�V�W�L�Y�H���H�W���F�D�U�W�R�J�U�D�S�K�L�H���I�L�Q�H��� ���F�D�X�V�H���F�O�D�V�V�L�T�X�H���G�¶�D�Q�Q�X�O�D�W�L�R�Q�� 

2) Espèces protégées : contradiction interne du dossier  

�¦���3�U�p�V�H�Q�F�H���F�R�Q�I�L�U�P�p�H���G�D�Q�V���O�H���7�R�P�H���������P�D�L�V���Q�L�p�H���G�D�Q�V���O�H���7�R�P�H������ 
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�������-�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���P�D�M�H�X�U���Q�R�Q���G�p�P�R�Q�W�U�p�H 

�¦���/�H�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���V�R�Q�W���p�F�D�U�W�p�H�V���V�D�Q�V���D�Q�D�O�\�V�H�� 

 

�†�†�†�†�†  

 

 

Argumentaire complet  :  

Nous complétons ce développement par une analyse exhaustive, 

environnementale, urbanistique et socio -économique du projet de création 

de la ZAC des Vaîtes à Besançon, tel que présenté dans les documents 

officiels déposés dans le cadre de la PPVE de nov -déc  2025.  

�&�H���W�U�D�Y�D�L�O�����I�R�Q�G�p���V�X�U���O�¶�H�[�D�P�H�Q���G�p�W�D�L�O�O�p���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���p�W�X�G�H�V���G�¶�L�P�S�D�F�W�����7�R�P�H�V�������j��

���������G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���J�O�R�E�D�O���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V�����G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���D�L�Q�V�L��

que des études complémentaires fournies (mobilité, géotechnique, sols, etc.), met en 

évidence des contradictions internes significatives, des insuffisances méthodologiques 

�P�D�M�H�X�U�H�V�����X�Q�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�p�I�L�F�L�H�Q�W�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���L�Q�Y�R�T�X�p�����D�L�Q�V�L���T�X�H���G�H���P�X�O�W�L�S�O�H�V��

vulnérabilités juridiques. 

�&�H���P�p�P�R�L�U�H���G�p�P�R�Q�W�U�H���T�X�H���O�H���S�U�R�M�H�W���D�F�W�X�H�O�����H�Q���O�¶�p�W�D�W���G�H���V�H�V���p�W�X�G�H�V�����Q�H���V�D�W�L�V�I�D�L�W���S�D�V���D�X�[��
�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�X���&�R�G�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����D�X�[���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���S�R�V�p�H�V���S�D�U���O�D���V�p�T�X�H�Q�F�H���(�Y�L�W�H�U��
�± Réduire �± �&�R�P�S�H�Q�V�H�U�����(�5�&�������Q�L���D�X�[���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���V�W�U�L�F�W�H�V���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���O�D���G�p�O�L�Y�U�D�Q�F�H���G�¶�Xne 
dérogation espèces protégées. Il apparaît également en contradiction avec les objectifs 
nationaux de sobriété foncière (Zéro Artificialisation Nette), avec les dynamiques 
�O�R�F�D�O�H�V���G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���H�W���D�Y�H�F���O�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[��et 
européens. 

�/�¶�D�Q�D�O�\�V�H���V�H�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H���D�X�W�R�X�U�� �G�H�� �G�L�[�� �J�U�D�Q�G�V���D�[�H�V�� ���� �F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H���� �]�R�Q�H�V��
humides, espèces protégées, continuités écologiques, intérêt public majeur, 
alternatives, mobilité et nuisances, cohérence écologique et agronomique, failles 
juridiques globales et conclusion. 

 

1. Cadre juridique applicable  

1.1. Obligations de la séquence ERC  

�/�H���P�D�v�W�U�H���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H���G�R�L�W���G�p�P�R�Q�W�U�H�U���� 
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1. �T�X�¶�L�O���D��évité  les impacts autant que possible ; 
2. �T�X�¶�L�O���D��réduit  ceux qui ne peuvent être évités ;  
3. �H�W���T�X�¶�L�O��compensera  uniquement en dernier recours. 

�2�U�� �O�¶�D�Q�D�O�\�V�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �O�D�� �G�p�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Y�L�W�H�P�H�Q�W�� �H�V�W�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �D�E�V�H�Q�W�H����
�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�p�W�X�G�H���F�R�P�S�O�q�W�H���V�X�U���G�H�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���F�U�p�G�L�E�O�H�V�� 

 

2. Analyse environnementale : zones humides  

2.1. Présence avérée de zones humides  

�/�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �R�I�I�L�F�L�H�O�V�� �L�Q�G�L�T�X�H�Q�W�� �F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �G�¶�K�D�E�L�W�D�W�V�� �S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�� �G�H�V��
�F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V�� �G�¶�K�\�G�U�R�P�R�U�S�K�L�H���� �/�H�� �G�R�V�V�L�H�U�� �P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�� �H�[�S�O�L�F�L�W�H�P�H�Q�W�� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �O�D��
grille GEPPA pour identifier les sols humides. 

Plusieurs types de prairies (mésophiles, pâturées, abandonnées) sont décrits comme 
« habitats pro parte de zones humides  ». Le diagnostic reconnaît également que 
le vallon constitue un milieu humide fonctionnel.  

2.2. Manquements du dossier  

�x �$�X�F�X�Q�H���F�D�U�W�R�J�U�D�S�K�L�H���F�R�P�S�O�q�W�H���Q�L���G�p�O�L�P�L�W�D�W�L�Y�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���Q�¶�D���p�W�p���I�R�X�U�Q�L�H�� 
�x Les sondages sont ponctuels et non représentatifs. 
�x �/�H�V���p�W�X�G�H�V���Q�H���F�R�X�Y�U�H�Q�W���S�D�V���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���H�[�K�D�X�V�W�L�Y�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���������K�H�F�W�D�U�H�V��

menacés. 

 

3. Analyse faune et flore : espèces protégées  

�����������&�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�H���G�D�Q�V���O�H�V���p�W�X�G�H�V���G�¶�L�P�S�D�F�W 

Le Tome 3 affirme :  
�©���$�X�F�X�Q�H���H�V�S�q�F�H���S�U�R�W�p�J�p�H���Q�¶�H�V�W���F�R�Q�F�H�U�Q�p�H���S�D�U���O�H���S�U�R�M�H�W�����ª 

Pourtant, le Tome 2 documente :  

�x �'�H�V���G�L�]�D�L�Q�H�V���G�¶�H�V�S�q�F�H�V���G�¶�R�L�V�H�D�X�[���S�U�R�W�p�J�p�V���Q�L�F�K�D�Q�W�����K�L�Y�H�U�Q�D�Q�W���R�X���W�U�D�Q�V�L�W�D�Q�W���V�X�U��
le site. 

�x La présence de chiroptères, confirmée par des inventaires sur quatre saisons. 
�x Des rapaces protégés en recherche alimentaire. 

3.2. Résultats des inventaires  

Le diagnostic faune met en évidence : 
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�x 20 espèces protégées observées en hiver. 
�x Des oiseaux rares en régression (Hirondelles, Martinets). 
�x Une utilisation régulière du site par la Chouette hulotte et le Pic épeichette.  

 
�x L�¶�L�P�S�D�F�W���G�X���S�U�R�M�H�W���G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���V�X�U���O�H�V���H�V�S�q�F�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V���H�V�W���F�R�Q�I�L�U�P�p��

�S�D�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�(�W�D�W���T�X�L���F�R�Q�F�O�X�W���G�D�Q�V���V�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���U�H�Q�G�X�H���O�H�������M�X�L�O�O�H�W���������� : 
�x « 13. Il résulte de l'instruction que la poursuite des travaux de 

réalisation du projet d'aménagement en cause est susceptible de 
causer aux espèces protégées présentes sur le site une atteinte 
irréversible . Ni la circonstance qu'une partie des travaux ait déjà été 
réalisée, ni le coût que représente pour l'aménageur et la collectivité la 
prolongation de leur suspension ne sont de nature, dans les 
circonstances de l'espèce, à justifier que les travaux soient achevés 
rapidement. » 
 

�x �/�H���S�U�H�V�W�D�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�p�W�X�G�H�����0���)�U�p�G�p�U�L�F���-�8�6�6�<�.�����D���R�E�V�H�U�Y�p���������H�V�S�q�F�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V��
à travers une étude expresse venant seulement à 2 reprises dans le quartier. Il 
�H�V�W���G�p�M�j�� �U�H�P�D�U�T�X�D�E�O�H���G�¶�R�E�V�H�U�Y�H�U���D�X�W�D�Q�W���G�¶�H�V�S�q�F�H�V�� �S�U�R�W�p�J�p�H�V�� �H�Q�� �D�X�V�V�L�� �S�H�X�� �G�H��
temps. Il est fortement �S�U�R�E�D�E�O�H���T�X�¶�L�O���\���D�L�W���S�O�X�V���G�¶�H�V�S�q�F�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V�����$���F�H���W�L�W�U�H��
nous avons déjà observé plusieurs Milan facilement reconnaissables à leur 
queue.  

�x En outre, 2 espèces de mammifères, protégés, 4 espèces de batraciens 
protégés, 1 reptile protégé ont été identifiés par le prestataire.  
 

�x Quant aux mesures de réduction destinées à limiter les nuisances et les risques 
inhérents au chantier et réduire le risque de destruction des espèces, force est 
�G�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�¶�H�O�O�H�V�� �Q�¶�R�Q�W���S�D�V�� �p�W�p�� �U�H�V�S�H�F�W�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�D�Q�W��
sur le site. 

�x Sources : vaite (developpement-durable.gouv.fr) 
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3.3. Évaluation juridique  de la dérogation  

Une dérogation espèces protégées nécessite trois conditions cumulatives : 

1. intérêt public majeur,  
2. absence de solutions alternatives, 
3. �D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�D�W�W�H�L�Q�W�H���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H���D�X�[���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�� 

Le projet échoue aux trois. 

 

4. Analyse des continuités écologiques  

4.1. Corridors existants  

Les corridors herbacés, boisés et humides du vallon assurent la connectivité entre la 
colline des Bicquey, les massifs arborés urbains et les jardins vivriers. 

4.2. Impacts identifiés  

Les études reconnaissent : 

�x des ruptures de corridors (herbacés, boisés, humides), 
�x �X�Q�H���D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�F�O�D�L�U�D�J�H���Q�R�F�W�X�U�Q�H���S�H�U�W�X�U�E�D�W�H�X�U�� 
�x une fragmentation des habitats.  

4.3. Insuffisances méthodologiques  

�x Absence de modélisation du fonctionnement écologique. 
�x �$�E�V�H�Q�F�H���G�¶�p�W�X�G�H���V�X�U���O�H�V���G�p�S�O�D�F�H�P�H�Q�W�V���G�H�V���F�K�L�U�R�S�W�q�U�H�V�� 
�x Sous-évaluation des impacts nocturnes. 

 
 
 
 

5. �/�¶�Dbsence d�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���P�D�M�H�X�U 

5.1. Justification insuffisante de la nécessité de construire 600 logements  

Les documents invoquent une « urgence » à produire des logements. Pourtant :  

�x La croissance démographique est faible. 
�x La population recherche de nouveaux logements hors Besançon. 
�x Le dossier ne présente aucun chiffre sur le besoin réel. 
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5.2. Analyse de la demande réelle  

�x Le regain démographique est modeste. 
�x Le marché montre une demande en logements déjà partiellement couverte. 
�x �/�¶�D�W�W�U�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���O�D���F�R�P�P�X�Q�H���V�W�D�J�Q�H�� 

5.2.1. �,�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H�����������O�R�J�H�P�H�Q�W�V���D�X�[���9�D�v�W�H�V 
 

�x �/�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���Q�¶�H�V�W��pas justifiée  par les besoins locaux : 
Besançon affiche une vacance �G�H�V�� �O�R�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�� �������� �G�X�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H��
logements.[3] [4]  

�x La population est en croissance très lente et la dynamique migratoire faible, loin 
�G�¶�L�P�S�R�V�H�U���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���V�H�F�W�H�X�U�V���Q�D�W�X�U�H�O�V��[6] [7]  

�x La mobilisation et la réhabilitation du parc existant doit être priorisée avant toute 
nouvelle construction.[5] [3]  �&�H���V�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���O�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���G�X���*�(�(�&���U�p�X�Q�L���S�D�U���O�D��
municipalité en 2021. 
 

La Mairie de Besançon justifie le besoin de construire 10 �������� �O�R�J�H�P�H�Q�W�V�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q��
2030 par 3 arguments fallacieux. 
Ce sont donc ces 3 arguments que nous vérifions dans ce document, à travers une 
�V�R�X�U�F�H���L�Q�F�R�Q�W�H�V�W�D�E�O�H�����O�D���G�H�U�Q�L�q�U�H���p�W�X�G�H���F�R�P�S�O�q�W�H���U�p�D�O�L�V�p�H���S�D�U���O�¶�,�1�6�(�(���V�X�U���%�H�V�D�Q�o�R�Q�� 
Enfin, �O�D�� �P�D�L�U�L�H�� �G�H�� �%�H�V�D�Q�o�R�Q�� �Q�¶�K�p�V�L�W�H�� �S�D�V�� �j�� �X�W�L�O�L�V�H�U�� �V�H�V�� �D�U�J�X�P�H�Q�W�V�� �H�U�U�R�Q�p�V�� �M�X�V�T�X�H��
�G�H�Y�D�Q�W���O�D���S�O�X�V���K�D�X�W�H���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�����O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�(�W�D�W. 
 
5.2.2 �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�� �j�� �O�D�� �E�D�L�V�V�H�� �R�X�� �V�W�D�J�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q��
comme celle de la population active ne peut pas justifier autant de 
constructions  : 
 
�1�R�X�V���I�D�L�V�R�Q�V���X�Q���S�U�H�P�L�H�U���F�R�Q�V�W�D�W���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���j���%�H�V�D�Q�o�R�Q : 
la population stagne, elle est même en légère baisse entre 1999 et 2020. Elle remonte 
toutefois au recensement réalisé en 2022. Cette évolution est exceptionnelle et ne 
co�U�U�H�V�S�R�Q�G���S�D�V���j���O�D���W�H�Q�G�D�Q�F�H���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���� 
 
�(�O�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���M�X�V�W�L�I�L�p�H���S�D�U���X�Q�H���D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�U�p�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�P�S�O�R�L�V���H�W���G�H���O�¶�D�W�W�U�D�F�W�L�Y�L�W�p��
�G�H�� �O�D�� �Y�L�O�O�H���� �F�H�W�W�H�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �F�R�Q�W�U�D�F�\�F�O�L�T�X�H�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �X�Q�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H��
�P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H���G�X���U�H�F�H�Q�V�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�,�1�6�(�(���H�Q���������������(�O�O�H���F�R�Q�G�X�L�W���j���P�L�H�X�[���Y�D�O�R�U�L�V�H�U���O�D��
popula�W�L�R�Q���p�W�X�G�L�D�Q�W�H���� �&�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�H���V�H�J�P�H�Q�W���G�H������-29 ans apparait avec la plus 
forte évolution entre 2017 et 2022. De la même façon, la population ayant atteint un 
�Q�L�Y�H�D�X�� �G�¶�p�W�X�G�H�V�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�H�V�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �S�O�X�V�� �I�R�U�W�H�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �U�D�S�S�R�U�W�� �j�� �O�D��
population �D�\�D�Q�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���Q�L�Y�H�D�X�[���G�¶�p�W�X�G�H�V���� 
 
Cette évolution totalement contracyclique ne peut pas être considérée comme 
�S�p�U�H�Q�Q�H���� �(�O�O�H�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�� �j�� �O�D�� �E�D�L�V�V�H�� �R�X�� �V�W�D�J�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��
population de la ville de Besançon.  
 
 
 
 

Page 67 sur 365         



 12 

Evolution de la population Besançon 

 

 
 
Sources : Nombre d'Habitants Besançon 2020 Population (ville-data.com) 
�'�R�V�V�L�H�U���F�R�P�S�O�H�W���í���&�R�P�P�X�Q�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q�������������������_���,�Q�V�H�H 
 
Toutefois, le recensement réalisé en 2022 fait apparaitre une évolution positive de la 
population à 120 057, après plus de 20 années de stagnation et de baisse. 
 
�1�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �V�R�X�K�D�L�W�p�� �D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L�U�� �O�¶�D�Q�D�O�\�V�H�� �V�X�U�� �O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�U�� �O�H��
besoin de logements qui en découle. 
 
Si historiquement et globalement, la population baisse légèrement et constamment à 
�%�H�V�D�Q�o�R�Q���H�Q�W�U�H�������������H�W���������������O�D���E�D�L�V�V�H���H�V�W���S�O�X�V���P�D�U�T�X�p�H���S�D�U�P�L���O�H�V���W�U�D�Q�F�K�H�V���G�¶�k�J�H�V��������
à 59 ans. 
Sur cette période, la population progresse parmi les 60 ans et plus. 
La population bisontine vieillit, hormis les résultats du recensement 2022, �L�O���Q�¶�\���D���S�D�V��
de renouvellement de population ce qui permet �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�P�H�Q�W���G�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U���Xne 
�S�R�X�U�V�X�L�W�H���G�H���O�¶évolution marquée à la baisse de la population à Besançon.  
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Nous avons souhaité �P�H�V�X�U�H�U���O�¶�D�W�W�U�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q. Besançon 
�Q�¶�D�W�W�L�U�H���S�O�X�V���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H�S�X�L�V���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V��������������la population active baisse entre 
2007 et 2022 et plus encore la population active ayant un emploi  : 47 834 en 2007  ; 
45 402 en 2012 et 42  844 en 2017  avec une remontée contracyclique en 2022 
à 46 773 ���� �T�X�L�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �X�Q�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H�� �G�X��
�U�H�F�H�Q�V�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�,�1�6�(�(�����/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���j���Y�H�Q�L�U���Q�¶�H�V�W���S�D�V���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�D�Q�W�H���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H���O�D��
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captation des emplois administratif par la capitale régionale, Dijon. Après 
�O�¶�H�P�S�O�R�L���S�U�L�Y�p�����F�¶�H�V�W���O�¶�H�P�S�O�R�L���S�X�E�O�L�F���T�X�L���H�V�W���D�S�S�H�O�p���j���E�D�L�V�V�H�U���j���%�H�V�D�Q�o�R�Q���� 
 

 
 

 
 
Le taux de chômage reste élevé à Besançon  ���������������V�H�O�R�Q���O�¶�,�Q�V�H�H���H�Q������������ 
�/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���T�X�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���F�R�Q�Q�D�L�W���G�H�S�X�L�V���O�¶�p�W�p�������������Q�¶�D���S�X���T�X�H��
�G�p�W�p�U�L�R�U�H�U���O�H���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L���H�W���G�X���F�K�{�P�D�J�H���\���F�R�P�S�U�L�V���j���%�H�V�D�Q�o�R�Q�� 
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5.2.3.  La diminution de la taille des ménages ne justifie plus un besoin 
�G�¶�D�X�W�D�Q�W���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V : 
 
�1�R�V���F�R�Q�W�D�F�W�V���D�Y�H�F���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p���Q�R�X�V���R�Q�W���S�H�U�P�L�V���G�H���U�H�W�H�Q�L�U���O�H�X�U���O�H�L�W�P�R�W�L�Y : 
même si la population baisse, il y aurait plus de besoin de logements en raison de la 
diminution de la taille des ménages (divorces, célibat etc.).  
�9�R�L�O�j���F�H���T�X�L���p�W�D�L�W���P�D�U�W�H�O�p���S�D�U���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p ! 
�)�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H���F�H�W���D�U�J�X�P�H�Q�W���H�V�W���X�Q���F�R�Q�V�W�D�W���G�X���S�D�V�V�p���H�W���T�X�¶�L�O���Q�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G��
�S�O�X�V���j���O�D���U�p�D�O�L�W�p���G�H�S�X�L�V���������D�Q�V�����6�L���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�R�F�F�X�S�D�Q�W�V���S�D�U���U�p�V�L�G�H�Q�F�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H���H�V�W��
�S�D�V�V�p���G�H���S�O�X�V���G�H�������H�Q�������������j���P�R�L�Q�V���G�H�������H�Q���������������G�H�S�X�L�V�������������M�X�V�T�X�¶�H�Q�������������O�D���E�D�L�Vse 
est beaucoup plus modérée. En effet les nombres de divorces ne peuvent croitre 
indéfiniment et si les individus vivent plus longtemps célibataires, la grande majorité 
aspire à vivre un jour en couple ou en famille recomposée. 
 
�&�H�W�W�H���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���T�X�L���p�W�D�L�W���G�R�Q�Q�p�H���F�R�P�P�H���X�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H���D�E�V�R�O�X���S�D�U���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p��
a finalement très logiquement une fin un jour.  
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Nous faisons ici le constat précédent, la diminution de la taille des ménages entre 1968 
et 2006 a rendu nécessaire de construire plus de logement, mais cet argument est 
devenu dépassé et obsolète depuis 19 ans avec la stabilisation de cette évolution.  
 

 
5.2.4.  Le rythme élevé de construction a augmenté le nombre de logements 
vacants  : 
 
�/�D�� �F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H�� �G�X�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �O�R�J�H�P�H�Q�W�V�� �V�H�P�E�O�H�� �V�¶�r�W�U�H�� �H�P�E�D�O�O�p�H�� �H�W�� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H��
logements vacants est multiplié par 6 entre 1968 et 2022.  Près de 10% des logements 
bisontins sont vacants en 2022 �����&�H���F�K�L�I�I�U�H���G�H���O�¶�,�1�6�(�(���L�Q�W�H�U�S�H�O�O�H ! Comment peut-on 
justifier u n projet de construction de 600 logements aux Vaîtes alors que 6 941 
logements sont vacants dans la ville ? 
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Un aspect qualitatif est analysé à travers ce document, 96,2% des logements ne sont 
pas suroccupés selon ce tableau issu du recensement 2017. Le recensement 2022 
semble prendre en compte une analyse différente des critères, mais les illustrés par le 
recensement 2022 sont stables dans le temps. 
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5.2.5.  �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �S�D�V�� �M�X�V�W�L�I�L�H�U�� �S�O�X�V�� �G�H��
constructions  : 

 
�1�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �Y�R�X�O�X�� �Y�p�U�L�I�L�H�U�� �V�L�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�V�� ���D�U�J�X�P�H�Q�W�� �T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V��
développé par la Mairie) serait susceptible de justifier plus de constructions.  
Les naissances ne vont pas changer les constats que nous venons de réaliser supra, 
puisque la tendance est durablement à la baisse des naissances enregistrées à 
�%�H�V�D�Q�o�R�Q���� �&�H�W�W�H���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �H�V�W���W�H�O�O�H���T�X�¶�H�Q�������������� �O�H�V�� �Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�V�� �V�X�I�I�L�V�H�Q�W���W�R�X�W���M�X�V�W�H���j��
compenser �O�H�V���G�p�F�q�V���G�H���O�¶�D�Q�Q�p�H�� 
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I l �U�H�V�V�R�U�W�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �D�Q�D�O�\�V�H�� �G�X�� �G�R�V�V�L�H�U�� �F�R�P�S�O�H�W�� �p�W�D�E�O�L�� �S�D�U�� �O�¶�,�1�6�(�(�� �T�X�¶�L�O��n'y a pas de 
besoin de lancer un projet de construction d'autant de logements aux Vaîtes alors que 
d'autres projets (écoquartier Vauban), piétinent, n'aboutissent pas ou sont retardés en 
raison de la situation économique ou la perte d'attractivité de Besançon. Les panneaux 
de permis de construire sont nombreux à rester affichés à Besançon depuis plusieurs 
mois sans que les constructions ne débutent.  
 
Les motivations invariables de la Mairie, depuis avril 2005, portant le projet 
�G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���9�D�v�W�H�V���V�R�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���W�R�W�D�O�H�P�H�Q�W���G�p�S�D�V�V�p�H�V���H�W���R�E�V�R�O�q�W�H�V�� 
 
 
5.2.6. La mairie utilise ses arguments erronés jusque devant la plus haute 
�M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�����O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�(�W�D�W : 
 
 
�/�H�V���S�L�q�F�H�V���I�R�X�U�Q�L�H�V���S�D�U���O�D���P�D�L�U�L�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q���j���O�¶�D�S�S�X�L���G�H���V�D���U�H�T�X�r�W�H���D�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�(�W�D�W��
qui a rendu sa décision le 3 juillet 2020 concluent de manière erronée et abusive à un 
pseudo besoin de 10 ���������O�R�J�H�P�H�Q�W�V���j���%�H�V�D�Q�o�R�Q���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q���������������F�¶�H�V�W-à-dire dans 5 
ans. 
 
Conseil  d'État  
N°  430585  
ECLI:FR:CECHR:2020  :430585.20200703  
6ème  -  5ème  chambres  réunies  
Lecture  du  vendredi  3 juillet  2020  
 
« Il ressort des pièces du dossier soumis au juge des référés que la réalisation d'un " 
écoquartier " dans le secteur des Vaîtes, secteur peu urbanisé et en déprise situé à 
proximité du centre-ville de Besançon et faisant l'objet d'une politique de rénovation 
ayant notamment conduit à l'installation de deux arrêts du tramway en 2014, est un 
projet conduit depuis de nombreuses années par la commune de Besançon et qui a 
été reconnu d'utilité publique. Il ressort également des pièces du dossier soumis au 
juge des référés que ce projet vise à répondre aux besoins en logement existant à 
Besançon tout en limitant l'étalement urbain par la construction de plus de mille 
logements favorisant la mixité sociale ainsi que d'infrastructures et d'équipements 
publics correspondants. Dans ces conditions, en estimant que les besoins en logement 
dans la commune de Besançon, à court et moyen terme, n'étaient pas tels qu'ils 
permettaient de considérer que ce projet répondait à une raison impérative d'intérêt 
public majeur, alors qu'il ressortait en outre des pièces du dossier qui lui était 
soumis que les projections démographiques associées à la politique de 
revitalisation du centre de l'agglomération faisaient apparaître un besoin de 
10.000 logements d'ici 2030,  besoin que les opérations de construction actuellement 
en cours ne couvrent que très partiellement et que le taux de vacance global des 
logements existants est dans la moyenne des villes comparables, le juge des référés 
a dénaturé les faits sur lesquels il a fait reposer son appréciation. » 
 
�3�R�X�U�W�D�Q�W���L�O���U�H�V�V�R�U�W���G�H�V���D�Q�D�O�\�V�H�V���G�H���O�¶�,�1�6�(�(�����T�X�¶�H�Q�W�U�H�������������H�W�������������������D�Q�V������
le nombre de logements à Besançon a progressé de 2  436  et de 2  801 entre 
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2017 et 2022  seulement de 5  299 sur 10 années (2007 -2017) et seulement 
5 237 logements sur les 10 dernières années (2012 -2022).  
 
�/�D���U�p�D�O�L�W�p���G�H�V���F�K�L�I�I�U�H�V���H�V�W���G�R�Q�F���W�U�q�V���O�R�L�Q���G�H���F�H���T�X�¶�D�Y�D�Q�F�H���O�D���P�D�L�U�L�H���� 
 
�'�R�V�V�L�H�U���F�R�P�S�O�H�W���í���&�R�P�P�X�Q�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q�������������������_���,�Q�V�H�H 
 

  
 

 
 
5200 logements en 10 ans ! Voilà la réalité à Besançon et ce constamment sur les 15 
dernières années �����&�¶�H�V�W���W�U�q�V���O�R�L�Q���G�H������ 000 ! 
 

5.3. �)�R�Q�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���P�D�M�H�X�U 

�/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���P�D�M�H�X�U���Q�H���S�H�X�W���V�H���I�R�Q�G�H�U���V�X�U���G�H���V�L�P�S�O�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���V�D�Q�V��
démonstration quantitative complète.  

 

6. Analyse des alternatives  

6.1. Alternatives non étudiées  

Le dossier écarte : 

�x les dents creuses, 
�x la surélévation, 
�x les friches urbaines. 

�$�X�F�X�Q�H���p�W�X�G�H���V�p�U�L�H�X�V�H���Q�¶�H�V�W���I�R�X�U�Q�L�H�� 
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6.2. Exemples nationaux  

�x Strasbourg : stratégie zéro artificialisation nette.  
�x Rennes : densification douce. 
�x Grenoble : reconversion de friches. 

6.3. Conséquences juridiques  

�/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�p�W�X�G�H���G�¶�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���U�H�Q�G���L�O�O�p�J�D�O�H���W�R�X�W�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���H�V�S�q�F�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V�� 

 
7. Problématiques de mobilité, bruit et pollution , accroissement des puits de 
chaleur, artificialisation et conséquences sur le ruissellement et 
�O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X���Q�R�P�E�U�H���H�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H�V���F�U�X�H�V���G�X���'�R�X�E�V���D�I�I�H�F�W�D�Q�W���O�H��
centre ville.  Le projet porte a �W�W�H�L�Q�W�H���D�X���F�D�G�U�H���G�H���Y�L�H���H�W���j���O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p���G�H�V���9�D�v�W�H�V 

 

7.1. Données du diagnostic  

Le secteur est exposé à : 

�x des nuisances sonores nocturnes dépassant 60 dB(A), 
�x une circulation saturée aux heures de pointe. 

7.2. Impacts reconnus  

Les études reconnaissent une augmentation du trafic sur plusieurs axes majeurs. 

7.3. Contradictions internes  

Le projet se prétend apaisé, mais ajoute 600 logements et augmente 
mécaniquement les flux motorisés. 

Au-delà de la période des travaux, ces effets se poursuivront par une circulation de 
voiturés estimée à plus de 2 155 véhicules de plus chaque jour traversant le quartier. 
�&�H�W�W�H���D�Q�D�O�\�V�H���Q�R�X�V���S�D�U�D�L�W���I�D�L�E�O�H���D�X���U�H�J�D�U�G���G�¶�X�Q���S�U�R�M�H�W���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q��global de plus 
de 600 logements. 

Il 
y a donc au minimum 89,8 voitures pour 100 logements à Besançon (54,2 + (17, 8x2)). 

Page 78 sur 365         



 23 

Si ces véhicules sortent 2 fois par jour, ce sont donc 2 aller-retours et donc 4 passages 
dans le quartier, soit 2 155 passages pour les seuls habitants des 600 nouveaux 
logements projetés par la mairie sur le �T�X�D�U�W�L�H�U���� �D�X�[�T�X�H�O�V�� �V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W�� �O�H�V�� �Y�L�V�L�W�H�X�U�V��
externes qui viennent dans le quartier ainsi que le passage de bisontins utilisant les 
voies du quartier pour des trajets de transit.  
Sources : �'�R�V�V�L�H�U���F�R�P�S�O�H�W���í���&�R�P�P�X�Q�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q�������������������_���,�Q�V�H�H 
 
Le projet de modification du PLU sous-estime le besoin de places de parking 
pour les véhicules, notamment pour les logements sociaux.  
�,�O���Q�R�X�V���V�H�P�E�O�H���T�X�H���F�¶�H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�H���F�D�V���S�R�X�U���O�H�V���S�O�D�F�H�V���G�H���S�D�U�N�L�Q�J���Y�p�O�R�V�� 
 
Le projet ne prévoit pas de réalisation de parking en nombre suffisant en sous-
sol des bâtiments, mais de les réaliser dans des parking silos. Garer sa voiture 
à plusieurs centaines de mètres de son logement ne sera pas pratique pour 
décharger des courses ou des objets lourds. Ce sera également un risque 
�G�¶�D�J�U�H�V�V�L�R�Q�V���O�D���Q�X�L�W���R�X���H�Q���I�L�Q���G�H���M�R�X�U�Q�p�H���O�¶�K�L�Y�H�U���D�Y�H�F���O�H�V���U�D�F�F�R�X�U�F�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�H�V��
jours. 

 

7.4. Accroissement des puits de chaleurs liées aux construction s 

 

 

Page 79 sur 365         



 24 

 
Figure 1 : zoom sur le quartier des Vaîtes avec ajout de noms de rues 

  
�&�H�W�W�H���F�D�U�W�H���G�H���O�¶�$�X�G�D�E�����O�¶�D�J�H�Q�F�H���G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H���G�H���%�H�V�D�Q�o�R�Q���)�U�D�Q�F�K�H���&�R�P�W�p�����S�X�E�O�L�p�H���H�Q��
�����������S�H�U�P�H�W���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���G�H�V���v�O�R�W�V���G�H���F�K�D�O�H�X�U�����L�F�L���H�Q���M�X�L�Q�������������� 
 
Sources : �/�¶�v�O�R�W���G�H���F�K�D�O�H�X�U���X�U�E�D�L�Q�����F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���O�H���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�����D�X�G�D�E���R�U�J�� 
icu-besancon-300dpi-rvb-20180626-a3-01-01.jpg (4960×3507) (audab.org) 
 
�1�R�X�V���U�H�S�U�H�Q�R�Q�V���O�H���F�R�P�P�H�Q�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�X�G�D�E : 
« �/�¶�$�8�'�$�%�� �H�Q�� �D�� �G�U�H�V�V�p�� �X�Q�H�� �F�D�U�W�R�J�U�D�S�K�L�H�� �H�Q�� �V�¶�D�S�S�X�\�D�Q�W�� �V�X�U�� �G�H�V�� �L�P�D�J�H�V�� �V�D�W�H�O�O�L�W�H�V��
infrarouges (source : satellite Landsat, USGS - date de prise en vue : 26 juin 2018). 
�/�D���F�D�U�W�H���U�p�D�O�L�V�p�H���S�D�U���O�¶�D�J�H�Q�F�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�H���O�H�V���W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�X���V�R�O���G�H���I�D�o�R�Q���W�U�q�V��
fi�Q�H�����W�R�X�V�� �O�H�V�� ������ �P�q�W�U�H�V������ �S�H�U�P�H�W���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U précisément les îlots de chaleur - mais 
également les îlots de fraîcheur - ainsi que leur intensité (en degrés Celsius) et de 
�P�L�H�X�[���O�L�H�U���O�H���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H���D�Y�H�F���O�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�R�O�V�� » 

« �/�H�V���Y�L�O�O�H�V���F�R�Q�Q�D�L�V�V�H�Q�W���X�Q���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�������O�¶�v�O�R�W���G�H���F�K�D�O�H�X�U���X�U�E�D�L�Q�����&�H�O�X�L-ci se 
�F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�H���S�D�U�� �G�H�V�� �W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H�V�� �S�O�X�V�� �p�O�H�Y�p�H�V�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �X�U�E�D�L�Q�� �T�X�¶�H�Q���S�p�U�L�S�K�p�U�L�H���� �G�H��
jour comme de nuit. Cette particularité est principalement liée aux tissus urbains , 
denses et majoritairement constitués de matériaux qui stocke la chaleur (pierre, 
�J�R�X�G�U�R�Q�������/�D���P�L�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�V�S�D�F�H���S�X�E�O�L�F���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H���G�H���I�D�L�W���G�¶�X�Q�H���U�D�U�p�I�D�F�W�L�R�Q��
de la végétation en ville et donc de sa capacité de rafraichissement.  
 
�&�H���V�R�Q�W���D�X�W�D�Q�W���G�H���I�D�F�W�H�X�U�V���T�X�L���W�H�Q�G�H�Q�W���j���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�¶�v�O�R�W�V���G�H���F�K�D�O�H�X�U���X�U�E�D�L�Q�V����
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également renforcés par les activités humaines, génératrices de chaleur (climatisation, 
chauffage, émission de GES, etc.). 

Les impacts sont majeurs et traduisent des enjeux en matière de santé publique ou de 
santé du végétal ���� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H�V�� �V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H���G�¶�X�Q�H�� �G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q��
�G�H���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�U���H�W���G�H���O�¶�H�D�X�����G�¶�L�P�S�D�F�W�V���V�X�U���O�D���V�D�Q�W�p���K�X�P�D�L�Q�H�����G�H���V�W�U�H�V�V���K�\�G�U�L�T�X�H��
pour la végétation, etc. Les impacts concernant les habitants mais également les 
activités humaines liées au végétal : sylviculture, agriculture, viticulture, etc.  

 A plus long terme, dans un contexte de réchauffement climatique accru, ce 
�S�K�p�Q�R�P�q�Q�H���S�R�X�U�U�D�L�W���V�¶�D�J�J�U�D�Y�H�U���H�W���L�O���L�P�S�R�U�W�H���G�R�Q�F���G�H���O�H���O�L�P�L�W�H�U���G�q�V���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���S�D�U���G�H�V��
�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V���I�D�Y�R�U�L�V�D�Q�W���O�D���Y�p�J�p�W�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�D�p�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���Y�L�O�O�H�V���H�W���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W�����S�O�X�V��
globalement une meilleure résilience de nos territoires. » 

Ainsi clairement, le quartier des Vaîtes et sa colline joue un rôle important de régulation de la 
�F�K�D�O�H�X�U���S�R�X�U���O�H�V���T�X�D�U�W�L�H�U�V���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�D�Q�W�� 
�$�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�H�U���O�H�V���V�R�O�V���F�R�P�P�H���O�H���S�U�p�Y�R�L�W���O�H���S�U�R�M�H�W���G�H���O�D���P�D�L�U�L�H�����E�p�W�R�Q�Q�L�V�H�U�����X�U�E�D�Q�L�V�H�U�����V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�U��
de toutes dispositions contraignantes pour les rendre simplement indicatives comme Territoire 
������ �O�¶�H�Q�W�H�Q�G�� �G�D�Q�V�� �V�R�Q�� �F�R�X�U�U�L�H�U�� �G�X�� ���� �D�R�€�W�� ������������ �F�¶�H�V�W�� �p�W�H�Q�G�U�H�� �Oes îlots de chaleur qui 
�V�¶�D�O�L�P�H�Q�W�H�U�R�Q�W���H�Q�W�U�H���H�X�[���S�R�X�U���S�D�U�W�L�F�L�S�H�U���j���X�Q�H���D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H���H�W���U�p�G�X�L�U�H���O�H�V��
�S�R�F�K�H�V���G�¶�v�O�R�W�V���G�H���I�U�D�L�F�K�H�X�U���� 
 
�2�•���W�U�R�X�Y�H�U���G�H�V���v�O�R�W�V���G�H���I�U�D�v�F�K�H�X�U���j���%�H�V�D�Q�o�R�Q���"���‡���P�D�F�R�P�P�X�Q�H���L�Q�I�R 
Doubs. Canicule : quand la ville de Besançon devient une bulle de chaleur (estrepublicain.fr) 
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�/�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V�� �V�R�O�V�� �V�X�U�� ���������� �K�D���� �O�H�V�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V���V�X�U�� �G�H�V�� �Q�L�Y�H�D�X�[�� �W�U�q�V�� �p�O�H�Y�p�V����
�5������ �V�X�U�� �O�¶�v�O�R�W�� �2�8�'�2�7�� �H�W�� �5�������� �V�X�U�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �&�K�D�U�L�J�Q�H�\���� �G�p�W�U�X�L�U�R�Q�W�� �O�¶�H�I�I�H�W�� �G�¶�v�O�R�W�� �G�H��
fraicheur actuel produit par le quartier des Vaîtes, il deviendra à son tour un îlo t de 
chaleur. 
Les aménagements mentionnés par le projet de modification n°13 du PLU, en page 28 
�V�R�Q�W���W�R�W�D�O�H�P�H�Q�W���L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�W�V���S�R�X�U���p�Y�L�W�H�U���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���v�O�R�W���G�H���F�K�D�O�H�X�U���D�X�[���9�D�v�W�H�V�� 
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7.5. Artificialisation et conséquences sur le ruissellement et 
�O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X���Q�R�P�E�U�H���H�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H�V���F�U�X�H�V���G�X���'�R�X�E�V���D�I�I�H�F�W�D�Q�W���O�H��
centre ville.  

�/�H���Y�D�O�O�R�Q���G�H�V���9�D�v�W�H�V���U�H�o�R�L�W���O�¶�H�D�X���G�H���S�O�X�L�H���j���O�D�T�X�H�O�O�H���V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���O�H�V���H�D�X�[���T�X�L���U�X�L�V�V�H�O�O�H�Q�W��
de la colline des Vaîtes, du fort Benoît ainsi que des pentes depuis le bas du quartier 
de Palente, le haut du quartier des Chaprais et depuis la rue de Belfort. La marne 
�W�D�S�L�V�V�D�Q�W���O�H���V�R�O���G�H���F�H�V���F�R�O�O�L�Q�H�V���D�F�F�H�Q�W�X�H���O�H���U�X�L�V�V�H�O�O�H�P�H�Q�W���H�W���O�¶�L�P�S�U�p�J�Q�D�W�L�R�Q���G�H���Y�R�O�X�P�H�V��
�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���G�¶�H�D�X���G�D�Q�V���O�H���V�R�O���G�X���T�X�D�U�W�L�H�U���G�H�V���9�D�v�W�H�V�� 
La marne est présente sur tout le versant de la colline des Vaîtes sous la terre fertile, 
�F�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���Q�R�X�V���S�R�X�Y�R�Q�V���R�E�V�H�U�Y�H�U���T�X�H���O�D���Q�R�X�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H���F�U�H�X�V�p�H���G�H�S�X�L�V���X�Q���D�Q���Q�H��
se remplit jamais. Même en période de fortes pluies la noue située près du cimetière 
�L�V�U�D�p�O�L�W�H�����S�R�X�U�W�D�Q�W���E�R�X�F�K�p�H���S�D�U���O�D���U�X�H���0�D�[���-�$�&�2�%���Y�R�L�W���V�R�Q���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�D�X���U�H�V�W�H�U���W�U�q�V���E�D�V����
�/�¶�D�U�J�L�O�H�� �p�W�D�Q�F�K�H�� �F�R�Q�G�X�L�W�� �O�¶�H�D�X�� �j�� �H�P�S�U�X�Q�W�H�U�� �G�H�V�� �F�K�H�P�L�Q�V�� �S�O�X�V�� �F�R�P�S�O�H�[�H�V���� �P�r�P�H�� �O�H�V��
terrains situés à proximité immédiate, la terre des jardins familiaux comme celle de s 
jardins valorisés par les jardiniers gérant les parcelles en autonomie restent humides.   
�$���P�R�L�Q�V���T�X�H���O�D���P�D�L�U�L�H���Q�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H���X�Q���U�p�V�H�D�X���G�H���Q�R�X�H�V���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�H�V���D�Y�H�F���X�Q���F�D�G�U�L�O�O�D�J�H��
�D�X�V�V�L�� �G�H�Q�V�H���T�X�H�� �O�H�V�� �U�X�H�V�� �G�¶�X�Q�H���Y�L�O�O�H���D�P�p�U�L�F�D�L�Q�H���� �O�D���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q���D�F�W�X�H�O�O�H���G�H�� �O�¶�H�D�X�� �Q�R�X�V��
�P�R�Q�W�U�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �S�U�p�I�q�U�H�� �O�H�V�� �F�K�H�P�L�Q�V�� �W�R�U�W�X�H�X�[�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �D�� �W�U�R�X�Y�p�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �W�H�P�S�V�� �D�X�[��
autoroutes de tout-�Y�H�Q�D�Q�W���U�p�D�O�L�V�p�H�V���S�D�U���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�X�U�� 
 
�3�O�X�V���T�X�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���O�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�p�Y�X�H���G�H�������������K�D���G�H���W�H�U�U�H�V���I�H�U�W�L�O�H�V���G�H�V���9�D�v�W�H�V���H�V�W���G�H��
�Q�D�W�X�U�H���j���H�Q�J�H�Q�G�U�H�U���G�H�V���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���J�U�D�Y�H�V���O�H���S�O�D�Q���G�H���O�¶�p�F�R�O�R�J�L�H�� 
Les pluies sont de plus en plus violentes. Celles qui viennent de se produire à Toulon, 
�0�D�U�V�H�L�O�O�H���� �&�D�V�V�L�V�� �H�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �&�{�W�H�V�� �G�¶�$�U�P�R�U�� �O�H�� ������ �V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ���������� �L�O�O�X�V�W�U�H�Q�W��
�S�D�U�I�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �F�H�O�D���� �/�H�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �G�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �Q�H�� �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �S�D�V�� �G�¶�D�E�V�R�U�E�H�U�� ��������
mm de pluie en 24 h sur des sols artificialisés.  
Ces phénomènes ne sont pas limités à Toulon et Marseille, 47,6 mm de pluie sont 
tombés à Besançon le 20 août 2025, et 49,5 mm le 27 août 2025 ! (Source météo 
France). 
�$�O�R�U�V���T�X�¶�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�H�V���W�H�U�U�D�L�Q�V���G�H�V���9�D�v�W�H�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�Q�W���j���D�E�V�R�U�E�H�U���O�¶�H�D�X���G�H���S�O�X�L�H���H�W���O�H�V��
�U�X�L�V�V�H�O�O�H�P�H�Q�W�V�����O�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�R�O�V���V�X�U�������������K�D���S�U�p�Y�X�H���S�D�U���O�H���S�U�R�M�H�W���G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��
accentuera les conséquences et les dégâts causés par les fortes pluies dont 
�O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H���U�L�V�T�X�H���V�¶�D�F�F�U�R�L�W�� 
Sources : vaite (developpement-durable.gouv.fr) 
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7.6 . Le projet de construction porte a �W�W�H�L�Q�W�H���D�X���F�D�G�U�H���G�H���Y�L�H���H�W���j�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p��
des Vaîtes  
 

�x Le projet porte atteinte à la mémoire du quartier, qui repose sur une identité 
maraîchère et de jardin s précieuse (jardins partagés, trame végétale 
historique, sociabilité rurale). [1]  

�x �/�H���U�D�S�S�R�U�W���G�X���*�(�(�&���S�R�L�Q�W�H���O�¶�H�Q�M�H�X���G�¶�X�Q���F�D�G�U�H���G�H���Y�L�H���V�D�L�Q�����O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�¶�H�V�S�D�F�H�V��
�R�X�Y�H�U�W�V���H�W���O�D���T�X�D�O�L�W�p���S�D�\�V�D�J�q�U�H�����T�X�L���U�L�V�T�X�H�Q�W���G�¶�r�W�U�H���F�R�P�S�U�R�P�L�V���S�D�U���O�D���G�H�Q�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��
�H�W���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���I�O�X�[���D�X�W�R�P�R�E�L�O�H�V��[8] [9]  

�x �/�H�� �3�/�8�� �S�U�R�S�R�V�H�� �O�D�� �G�H�Q�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �E�k�W�L�� �D�Y�H�F�� �G�H�V�� �L�P�P�H�X�E�O�H�V�� �M�X�V�T�X�¶�j�� �5����������
�P�R�G�L�I�L�D�Q�W���S�U�R�I�R�Q�G�p�P�H�Q�W���O�¶�H�V�W�K�p�W�L�T�X�H���H�W���O�H���U�D�S�S�R�U�W���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���T�X�D�U�W�L�H�U����
avec une perspective possible de « surdensité » difficilement compatible avec 
�O�¶�H�[�L�V�W�D�Q�W��[10] [1]  

 
 
7.6.1. le projet change la densité ou la typologie des constructions prévues  
 
L�H�� �S�U�R�M�H�W�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W��des Vaîtes change de façon notable la densité  et la 
typologie  des constructions par rapport aux prescriptions antérieures, tout en 
conservant un programme contesté pour la défense du cadre de vie et de 
�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��  
 
7.6.1.1. Évolution de la densité  

�x La densité globale affichée dans la notice OAP de la modification du PLU est de 
41 logements/ha  �V�X�U�������������K�D���G�H���O�¶�H�P�S�U�L�V�H���2�$�3�����V�R�L�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�����������O�R�J�H�P�H�Q�W�V���V�X�U��
�F�H���V�H�X�O���S�p�U�L�P�q�W�U�H�����H�W�����������j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���G�H���O�D���=�$�&���G�H�V���9�D�v�W�H�V��  

�x �/�D���G�H�Q�V�L�W�p���Q�H�W�W�H���S�U�p�Y�X�H���Y�D�U�L�H���V�H�O�R�Q���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V������ �M�X�V�T�X�¶�j��186 logements/ha  
�V�X�U���O�¶�v�O�R�W���&�K�D�U�L�J�Q�H�\�����X�Q�H���Y�D�O�H�X�U���W�U�q�V���p�O�H�Y�p�H���S�R�X�U���X�Q���T�X�D�U�W�L�H�U���G�H���I�U�D�Q�J�H���X�U�E�D�L�Q�H������
56 logements/ha  sur Oudot, et 92 logements/ha  sur Maraîchers.  

�x Cette densification marque une augmentation par rapport à des formes 
�S�D�Y�L�O�O�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �R�X�� �G�H�� �S�H�W�L�W�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�I�V���� �I�D�Y�R�U�L�V�D�Q�W�� �O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �Y�U�D�L�V�� �©�� �I�U�R�Q�W�V��
�G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���ª���D�Y�H�F���G�H�V���L�P�P�H�X�E�O�H�V���G�¶�K�D�E�L�W�D�W�L�R�Q���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�� 
 

7.6.1.2. Modification de la typologie des constructions  
�x �/�D�� �W�\�S�R�O�R�J�L�H�� �S�U�p�Y�X�H�� �S�D�U�� �O�¶�2�$�3�� �Y�L�V�H�� �X�Q�H�� �U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �W�D�L�O�O�H�V�� �G�¶�D�S�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V�� ����

30 -�����å���� �G�H�� �7�����7������ ����- �����å���� �G�H�� �7������ ����- �����å���� �G�H�� �7�����7�� pour chaque 
programme immobilier.  

�x �/�¶�D�P�p�Q�D�J�H�X�U�� �7�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� ��������a fait pression pour que cette répartition ne soit 
�T�X�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�Y�H���� �(�Q�� �G�H�P�D�Q�G�D�Q�W�� �j�� �P�R�G�L�I�L�H�U�� �O�H�� �W�H�[�W�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �©�� �G�D�Q�V�� �O�D��
�P�H�V�X�U�H���G�X���S�R�V�V�L�E�O�H���ª�����L�O���V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���p�Q�R�Q�F�p�H�V���G�D�Q�V���O�¶�2�$�3����  

�x Les surfaces minimales ne sont plus imposées strictement, mais deviennent des 
références que « chaque programme immobilier devra se rapprocher », et non 
plus respecter impérativement. (Courrier-Territoire-25-du-4-aout-2025). 

�x Le projet vise des �L�P�P�H�X�E�O�H�V���D�O�O�D�Q�W���M�X�V�T�X�¶�j���5������ sur le secteur Charigney 
(contre R+4 initialement envisagé à Oudot, qui pourrait monter à R+6).  (Courrier-
Territoire-25-du-4-aout-2025). 
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�x Sur les secteurs Maraîchers et Oudot, la diversité typologique est introduite par 
�G�H�V���F�R�P�E�L�Q�D�L�V�R�Q�V���G�H���F�R�O�O�H�F�W�L�I�V�����G�¶�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H�V���H�W���G�H���S�H�W�L�W�V���H�Q�V�H�P�E�O�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�V��
denses, mais avec des hauteurs et une compacité accrue. 

�x Les logements collectifs sont privilégiés sur les axes structurants, avec des 
bâtiments de grande hauteur qui contrastent fortement avec le tissu jardiné 
actuel. 

 
Résumé des changements  : 
 

�x Densification  accrue avec plus de logements concentrés et des hauteurs 
maximales inédites pour le quartier des Vaîtes. 

�x Typologie assouplie  : plus grande proportion de petits logements, surfaces 
minimales non obligatoires, et mixité imposée. 

�x Mutations urbaines  �S�D�V�V�D�Q�W���G�¶�X�Q���T�X�D�U�W�L�H�U���M�D�U�G�L�Q�p���H�W���j���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���S�D�Y�L�O�O�R�Q�Q�D�L�U�H��
à un quartier à forte compacité, de type « front urbain », ce qui bouleverse le 
�S�D�\�V�D�J�H�� �X�U�E�D�L�Q���� �O�¶�H�Q�V�R�O�H�L�O�O�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �Y�L�H�� �S�R�X�U�� �O�D�� �I�D�X�Q�H��
comme pour les habitants. 

Le projet augmente la concentration du bâti, multiplie les immeubles de grande 
hauteur et donne une part plus importante aux petits logements collectifs, ce qui 
�D�J�J�U�D�Y�H�� �O�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�K�\�V�L�R�Q�R�P�L�H�� �G�X�� �T�X�D�U�W�L�H�U���� 
 
 
 

8. Problèmes de cohérence climatique et agronomique  

8.1. Incohérence avec les objectifs ZAN  

Artificialiser 23 hectares contredit directement les objectifs nationaux.  

8.2. Destruction de sols agricoles  

Le site comporte des sols de haute qualité agronomique, reconnus par le dossier lui-
même. 

 

 

Conclusion générale  

�(�Q���O�¶�p�W�D�W�����O�H���S�U�R�M�H�W���S�U�p�V�H�Q�W�H���G�H�V���Y�X�O�Q�p�U�D�E�L�O�L�W�p�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���P�D�M�H�X�U�H�V���H�W���X�Q�H���F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�L�R�Q��
profonde entre ses ambitions déclarées et ses impacts environnementaux. Les 
inventaires sont incomplets, les zones humides ne sont pas toutes cartographiées.  

Concernant les espèces protégées, de nombreuses contradictions sont relevées entre 
les tomes. 
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�/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���p�W�X�G�L�p�H�V��fragilise le projet sur la non-conformité à la séquence 
ERC. 
�/�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �S�X�E�O�L�F�� �P�D�M�H�X�U�� �G�p�P�R�Q�W�U�p�H�� �H�Q�W�D�F�K�H�� �O�H�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V��
insuffisantes. 
 
Le présent mémoire démontre que les conditions nécessaires à la poursuite du projet 
ne sont pas réunies, tant au regard du droit que des enjeux écologiques et 
urbanistiques. 

Aussi, nous contestons : 

�x Le projet de modification du PLU permettant l �¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�F�W�H�X�U�V���Q�D�W�X�U�H�O�V��
et maraîchers de haute valeur écologique ; 

�x Le projet affiché par la Mairie de création de 600 logements alors que le parc 
vacant existant est suffisant ;  

�x �/�D���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���F�D�G�U�H���G�H���Y�L�H���H�W���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�H���V�X�U���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p��
locale ; 

�x �/�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�� �G�¶�p�W�X�G�H�� �G�¶�L�P�S�D�F�W�� �H�W�� �G�H�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �G�H�V�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V��
citoyennes et environnementales ; 

�x Le manque de justification réelle au regard des données INSEE, du PLH et des 
tendances urbaines et démographiques. 

�x Nous demandons le retrait de ce projet de modification du PLU. Si le projet de 
�P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �3�/�8�� �Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �U�H�W�L�U�p����nous demandons à minima une 
modification des hauteurs maximales des bâtiments à R+3 �V�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D��
zone 1 AU Vaîtes, �H�W�� �T�X�¶�D�X�F�X�Q�H�� �G�H�V�� �G�H�P�D�Q�G�H�V�� �K�R�Q�W�H�X�V�H�V�� �I�R�U�P�X�O�p�H�V�� �S�D�U��
�O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�X�U���7�H�U�U�L�W�R�L�U�H���������Q�H���V�R�L�H�Q�W���U�H�W�H�Q�X�H�V.  
 

Nous avons soin de justifier les idées que nous développons par des sources neutres 
�H�W���L�Q�G�L�V�F�X�W�D�E�O�H�V�����O�¶�,�1�6�(�(�����O�¶�$�8�'�$�%�����O�H���S�U�R�S�U�H���S�U�H�V�W�D�W�D�L�U�H���F�K�R�L�V�L���S�D�U���O�D���0�D�L�U�L�H�����&�H���V�R�Q�W��
�D�X�V�V�L�� ���� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V���� �O�H���W�U�L�E�X�Q�D�O���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �H�W���O�H���&�R�Q�V�H�L�O�� �G�¶�(�W�D�W qui 
relèvent les éléments que nous développons, les doutes sur la nécessité de construire 
�D�X�W�D�Q�W�� �G�H�� �O�R�J�H�P�H�Q�W�V�� �j�� �%�H�V�D�Q�o�R�Q�� �R�X�� �F�D�U�U�p�P�H�Q�W�� �O�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �X�Q�� �W�H�O��
besoin de construire autant de logements à Besançon que cela nécessite de porter 
des �D�W�W�H�L�Q�W�H�V�� �J�U�D�Y�H�V�� �j�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �j�� �O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �p�F�R�O�R�J�L�T�X�H�� �H�W�� �j�� �O�¶�K�D�E�L�W�D�W��
�G�¶�H�V�S�q�F�H�V���D�Q�L�P�D�O�H�V���S�U�R�W�p�J�p�H�V�� 

Est-�F�H���O�H���U�{�O�H���H�W���O�H���P�D�Q�G�D�W���G�¶�X�Q�H���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p���T�X�H���G�H���S�R�U�W�H�U�����S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���H�W���S�D�U�D�F�K�H�Y�H�U��
�X�Q�� �S�U�R�M�H�W�� �G�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �E�p�W�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�R�O�V���� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �E�R�Q�Q�H�V�� �K�H�X�U�H�V�� �G�H�V��
�S�U�R�P�R�W�H�X�U�V���D�X���G�p�W�U�L�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W������ 
 
Nous espérons, Madame la Maire, que vous retiendrez tout ou partie des éléments 
�G�p�Y�H�O�R�S�S�p�V���D�I�L�Q���G�¶�D�P�H�Q�G�H�U���H�W���P�R�G�L�I�L�H�U���F�H���S�U�R�M�H�W���T�X�L���U�H�V�W�H���L�Q�F�R�K�p�U�H�Q�W���H�W���Q�R�Q���F�R�Q�I�R�U�P�H��
aux intentions affichées, à la règlementation �H�W�� �D�X�[�� �L�P�S�p�U�D�W�L�I�V�� �T�X�L�� �V�¶�L�P�S�R�V�H�Q�W��
�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �G�H�� �Q�H�� �S�D�V�� �D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�H�U���� �H�Q�� �H�Q�F�R�U�H�� �G�H�� �G�p�W�U�X�L�U�H�� �O�¶�K�D�E�L�W�D�W�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V��
espèces animales protégées. 
 
�1�R�X�V�� �Y�R�X�V�� �S�U�L�R�Q�V�� �G�¶�D�J�U�p�H�U���� �0�D�G�D�P�H�� �Oa �0�D�L�U�H���� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �Q�R�V�� �V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�V��
distingués. 
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�$�X���Q�R�P���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���O�H�V���9�D�v�W�H�V : 
 
�/�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q :  
Eric DACLIN, Guy MOUROT, Pierrette SEGUINEAU, Hazem ZOCK, Chantal JOBARD, 
Jean PERROT, Anne-Marie PERROT 

 
 

 

Annexes -  tableaux, schémas, extraits  

Annexe A �± �7�D�E�O�H�D�X�[���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�p�W�D�L�O�O�p�V 

  

Tableau 1 : État des zones humides identifiées dans les études  

Secteur  
Type 

�G�¶�K�D�E�L�W�D�W 
Caractéristique 

ZH 
Enjeu 

écologique  
Présence 

�G�¶�K�\�G�U�R�P�R�U�S�K�L�H 
Manquements 

identifiés  

Vallon 
central 

Prairie 
mésophile 

Pro parte Moyen Oui 
Pas de 
cartographie 
précise 

Franges 
nord 

Prairie 
pâturée 

Pro parte Moyen Oui 
Sondages 
ponctuels 

Secteurs 
est 

Friche 
humide 

Potentiel Faible Indices partiels 
Absence 
�G�¶�D�Q�D�O�\�V�H��
saisonnière 

 
 

Tableau 2 : Espèces protégées recensées mais ignorées dans le Tome 3  

Groupe  
Espèces 

observées  
Statut  Saison  

Source 
interne  

Contradiction 
identifiée  

Avifaune 
Hirondelles, 
Martinets 

Protégées Reproduction Tome 2 
Tome 3 affirme « 
aucune espèce 
protégée » 

Rapaces 
Milan noir, 
Buse variable 

Protégées Passage Tome 2 
Non mentionné 
dans le Tome 3 

Chiroptères 
Plusieurs 
espèces 
détectées 

Protégées 
Toutes 
saisons 

Inventaires 
2019-2023 

Ignorées dans la 
synthèse 
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Annexe B �± Schémas et représentations synthétiques  

Schéma 1 : Fonctionnement écologique du vallon des Vaîtes  

�x Le vallon constitue un corridor humide reliant :  
o la colline des Bicquey, 
o les jardins vivriers, 
o les massifs arborés du sud. 

�x Ce corridor sert de trajet de chasse aux chiroptères. 
�x Les prairies humides accueillent les amphibiens lors des migrations. 

Schéma 2 : Impacts du projet sur les continuités écologiques  

�&�R�O�O�L�Q�H���G�H�V���%�L�F�T�X�H�\���²�²�²���&�R�U�U�L�G�R�U���E�R�L�V�p���²�²�²���9�D�O�O�R�Q���K�X�P�L�G�H���²�²�²���-�D�U�G�L�Q�V���Y�L�Y�U�L�H�U�V 
         �³���������������������������������������������������¥�����������������������������������������������������������³ 
         �³�����������������¦���)�U�D�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X�H���D�X�[���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V�����������������������³ 
         
���²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²�²
�²�²�²�²��  

 

Annexe C �± Extraits détaillés des références citées  

Extrait 1 �± Diagnostic avifaune (Tome 2)  

« Durant la période hivernale, 28 espèces ont été inventoriées dont 20 espèces 
�S�U�R�W�p�J�p�H�V�����ª�����7�R�P�H���������S�����«�� 

Ce passage illustre clairement que des espèces protégées sont bien présentes. 

Extrait 2 �± Corridors écologiques (Tome 3)  

« Les effets sur la fonctionnalité écologique [...] sont principalement liés à la rupture 
des corridors herbacés, boisés et humides. » 

�5�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���H�[�S�O�L�F�L�W�H���G�H���O�¶�L�P�S�D�F�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�X���S�U�R�M�H�W�� 

Extrait 3 �± Inventaires insuffisants (Tome 2)  

�©���/�H�V���L�Q�Y�H�Q�W�D�L�U�H�V���R�Q�W���G�€���r�W�U�H���F�R�P�S�O�p�W�p�V���j���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�X���&�1�3�1���>�«�@���V�X�L�W�H���j���G�H�V��
insuffisances concernant les chiroptères et les insectes. » 

�&�H���S�R�L�Q�W���H�V�W���F�D�S�L�W�D�O���G�¶�X�Q���S�R�L�Q�W���G�H���Y�X�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�� 
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Annexe D �± Tableau comparatif des solutions alternatives  

Alternative  Avantages  Inconvénients  Analyse juridique  

Dents creuses �3�D�V���G�¶�D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q Densité limitée 
�1�R�Q���p�W�X�G�L�p�H���¦��
irrégularité 

Surélévations ZAN-compatible Coût supplémentaire Non étudiée 

Friches 
industrielles 

Grandes surfaces 
disponibles 

Réhabilitation 
nécessaire 

Le dossier ne les 
analyse pas 

 
 

 
�† 

 

1. piece-i-notice-explicative.pdf        

2. https://www.mrae.developpement -durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_zac_des_vaites-besancon-25-delibere.pdf     

3. https://www.grandbesancon.fr/wp -content/uploads/sites/2/2025/01/PLH_GrandBesancon_2024-2029.pdf    
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8. https://www.besancon.fr/actualite/projet -urbain-du-quarter-des-vaites-rapport -du-groupe-detude-de-

lenvironnement-et-du-climat/   
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Dominique VOYNET 
Députée de la 2ème circonscription du Doubs 
Permanence : 19 rue Krug, 25 000 Besançon 
 

 
Besançon, le 5 décembre 2025 

 
 

Objet : DOSSIER DE REALISATION MODIFIE DE LA ZAC DES VAITES A BESANCON �t Contribution dans le 
cadre de la procédure de Participation du Public par Voie Electronique  

Madame, Monsieur, 

Députée de la 2�Ð circonscription du Doubs, je souhaite apporter ma contribution à la procédure de 
participation du public par voie électronique relative au projet des Vaites. 

Je me suis rendue sur place ���������µ�Æ���Œ���‰�Œ�]�•���•�����š���i�[���]���o�}�v�P�µ���u���v�š�����Œ�‰���v�š� ���o�����‹�µ���Œ�š�]���Œ�����(�]�v�����������}�u�‰�Œ���v���Œ����
�o�[���•�‰�Œ�]�š�������•���o�]���µ�Æ�U���o�����v���š�µ�Œ���������•�������š�]�À�]�š� �•�����Æ�]�•�š���v�š���•�U���o�����Œ�]���Z���•�•�������]�}�o�}�P�]�‹�µ����des espaces concernés par le 
�‰�Œ�}�i���š�X�� �:�[���]�� � �P���o���u���v�š�� �‰�Œ�]�•�� �o���� �š���u�‰�•�� ���[� �š�µ���]���Œ�� �o���� ���}�•�•�]���Œ�U�� ������ �o�]�Œ���� �o���•�� � ���Œits de celles et ceux qui le 
défendent comme de celles et ce�µ�Æ���‹�µ�]���•�[�Ç���}�‰�‰�}�•���v�š�X���:�������Œ�}�]�•��bien maîtriser le dossier.  

Je le dis sans détour : �i�[� �š���]�•�� �‰�o�µ�•�� �‹�µ���� �Œ� �•���Œ�À� ���� �‹�µ���v�š�� ���µ�� �‰�Œ�}�i���š�� �‰�Œ� ��� �����v�š�U�� ���]���v�� �š�Œ�}�‰�� �����v�•���� ���š�� �‰���µ��
respectueux des lieux ; je suis en revanche �(���À�}�Œ�����o���������o�[���u� �v���P���u���v�š���š���o���‹�µ�[�]�o������� �š� ���Œ���À�µ�U�������o�[�]�•�•�µ����
���[�µ�v���� �‰�Z���•���� ������ ���}�v�����Œ�š���š�]�}�v���‹�µ�]������ �•� �Œ�]���µ�•���u���v�š���‰�Œ�]�•�����v�����}�u�‰�š���������Œ�š���]�v���•�������•���}���i�����š�]�}�v�•���(�}�Œ�u�µ�o� ���•��
par les habitants. 

Les débats des dernières années ont mis en évidence deux orientations incompatibles : la protection 
�š�}�š���o�������[�µ�v�����Ì�}�v�����������v���š�µ�Œ���U�����µ���‰�Œ�}�(�]�š���‰�Œ���•�‹�µ�������Æ���o�µ�•�]�(�����[�µ�v�����‰�}�]�P�v� �������[�����š�]�À�]�š� �•���~�u���Œ���`���Z���P�������š���•���Œ�Œ���•��
�v�}�š���u�u���v�š�•�����š�����[�Z�����]�š���v�š�X���X�•���‹�µ�]�����‰�‰�Œ� ���]���v�š���•�}�v�������Œ�����š���Œ�������µ���}�o�]�‹�µ�������š���•����tranquillité ���[�µ�v�����‰���Œ�š ; la 
densification urbaine dans un quartier désormais desservi par le tramway. 

Dans un monde idéal �t �‰���Œ�� ���Æ���u�‰�o���� ���À������ �µ�v�� ���v�������Œ���u���v�š�� �‰�µ���o�]���� �����•�� �o�}�Ç���Œ�•�� �}�µ�� �o���� �‰�}�•�•�]���]�o�]�š� �� ���[�µ�v����
maitrise plus forte du destin des logements vacants �t Il eût peut-être été possible de renoncer 
totalement à une urbanisation responsable de la zone. Pour ma part, je ne me résous pas à la 
�•�µ�Œ�}�����µ�‰���š�]�}�v�������•���o�}�P���u���v�š�•�����]�•�}�v�š�]�v�•�U�����š���‰���•�������À���v�š���P���������o�[���v�À�}�o� ���������•���‰�Œ�]�Æ���}�µ�������o�[� �š���o���u���v�š���µ�Œ�����]�v��
sur les communes périphériques, qui génère pollutions et engorgements routiers. 

Pour permettre �o�[���������•���������š�}�µ�š���•�����š���š�}�µ�•�������µ�v���o�}�P���u���v�š �t dans un contexte de décohabitation et de 
vieillissement de la population, et donc, construire demeure indispensable, sur les surfaces déjà 
artificialisées pour commencer. Le travail de la Ville de Besançon sur des secteurs tels que Grette-
Brulard-Polygones ou Saint-Jacques est remarquable mais cela ne suffit malheureusement pas à 
répondre à la demande.  

Construire aux Vaites, où la proximité du centre-�À�]�o�o�������š���o�����‰�Œ� �•���v���������µ���š�Œ���u�Á���Ç���‰���Œ�u���š�š���v�š�����[���•pérer 
�‹�µ���� �o���•�� �u�}�����•�� ������ ��� �‰�o�������u���v�š�� ���}�µ�Æ�� �•���Œ�}�v�š�� �u���i�}�Œ�]�š���]�Œ���•�U�� ���š�� �}�¶�� �µ�v�� �‰�o�µ�•�� �P�Œ���v���� �v�}�u���Œ���� ���[�Z�����]�š���v�š�•��
pourra être logé grâce à des habitats collectifs, apparaît comme la solution la plus écologique et la 
plus responsable. 
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S�]���o�����‰�Œ�}�i���š�����[�}�Œ�]�P�]�v�����‰�Œ� �À�}�Ç���]�š���o����construction de plus de 1 000 logements et engendrait effectivement 
�o���� �����•�š�Œ�µ���š�]�}�v�� ���[�]�u�‰�}�Œ�š���v�š�•�� ���•�‰�������•�� �v���š�µ�Œ���o�•�U�� �o���� �‰�Œ�}�i���š�� �����š�µ���o�� �v�[���� �‰�o�µ�•�� �Œ�]���v�� ���� �À�}�]�Œ�U�� �P�Œ�������� ���� �µ�v����
�Œ���u���Œ�‹�µ�����o������� �u���Œ���Z�����������‰���Œ�š�]���]�‰���š�]�}�v�����]�š�}�Ç���v�v�������š���•���]���v�š�]�(�]�‹�µ���U�����]�v�•�]���‹�µ�[���µ���š�Œ���À���]�o��des équipes de 
Beasnçon et de GBM. Les jardins et espaces naturels seront en bonne partie préservés �t ���š���i�����u�[���v��
réjouis ! �t, les constructions étant limitées (ramenées à 600 logements) aux espaces les plus proches 
du tramway et des immeubles existants.  

���[���•�š�� �µn compromis juste et équilibré entre réponse au besoin en logements et préservation de 
�o�[���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š�U�����v�š�Œ�������}�v�•�]��� �Œ���š�]�}�v�•���•�}���]���o���•�����š��� ���}�o�}�P�]�‹�µ���•�X 

Je constate enfin que la plupart des commentaires négatifs autour de ce projet proviennent de 
résidents actuels ���µ�� �‹�µ���Œ�š�]���Œ�� �}�µ�� ���[�µ�š�]�o�]�•���š���µ�Œ�•��privilégiés des jardins. Je comprends leurs craintes 
personnelles, mais je déplore une attitude un peu NIMBY. 

�>�[���u� �v���P���u���v�š�����µ���š���Œ�Œ�]�š�}�]�Œ�������š���o�������}�v�•�š�Œ�µ���š�]�}�v���������o�}�P���u���v�š�•�����}�]�À���v�š���•�����‰���v�•���Œ�������o�[� ���Z���o�o�������[�µ�v�����À�]�o�o����
���š���������•�}�v�����P�P�o�}�u� �Œ���š�]�}�v�X�����[���•�š���o�����š�Œ���À���]�o�������•��� �o�µ�•���u�µ�v�]���]�‰���µ�Æ�X���K�v���v�����‰���µ�š���‰���•���Œ���]�•�}�v�v���Œ���µ�v�]�‹�µ���u���v�š������
�o�[� ���Z���o�o�������[�µ�v���‹�µ���Œ�š�]���Œ�X��Dans ce contexte et en raison de toutes les considérations évoquées, le projet 
�����•���s���]�š���•�����•�š�����•�•�µ�Œ� �u���v�š���µ�v���‰�Œ�}�i���š�����[�]�v�š� �Œ�!�š���P� �v� �Œ���o qui doit être mené à son terme. Il a tout mon 
soutien.  

Je vous remercie, Madame, Monsieur, de bien vouloir prendre en considération ma contribution dans 
le cadre de cette procédure de participation du public par voie électronique. 

 

Dominique VOYNET 
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Partout où la nature a besoin de nous   

 
�K�Œ�]���v�š���š�]�}�v�•�����v���u���š�]���Œ�������[�µ�•���P�������µ���š���Œ�Œ�]�š�}�]�Œ���� 

pour faire face aux défis environnementaux de notre temps.   

  
Notre constat est un décalage dramatique entre les enjeux environnementaux (et donc sanitaires, sociaux et 
�‰�}�o�]�š�]�‹�µ���•�•�����š���o���•���‰�}�o�]�š�]�‹�µ���•���‰�µ���o�]�‹�µ���•�����}�v���µ�]�š���•���‰���Œ���o�[���š���š�����š���o���•�����}�o�o�����š�]�À�]�š� �•���u���o�P�Œ� ���o�����‰�Œ�}�(�µ�•�]�}�v�����[� �š�µ�����•���•���]���v�š�]�(�]�‹�µ���•��
alarmantes, largement étayées et confirmées.   
  
���µ�i�}�µ�Œ���[�Z�µ�]�U�� �]�o�� �(���µ�š�� ���v�(�]�v�� �����u���š�š�Œ���� �o���•�� �o�]�u�]�š���•�� �‰�o���v� �š���]�Œ���•�� �(�Œ���v���Z�]���•�� �}�µ�� ���v�� �À�}�]���� ������ �(�Œ���v���Z�]�•�•���u���v�š�� ���š�� ���}�v����
�o�[�]�v�•�}�µ�š���v�����]�o�]�š� �������•���}�Œ�]���v�š���š�]�}�v�•�����������Œ�}�]�•�•���v���������š����������� �À���o�}�‰�‰���u���v�š���‹�µ�]���]�v�}�v�����v�š�����v���}�Œ�����o���•�����]�•���}�µ�Œ�•�����o�}�Œ�•���‹�µ�[�]�o���Ç������
un grand besoin de cohérence et �������Œ���•�‰�����š�������•�����v�P���P���u���v�š�•���‰�}�o�]�š�]�‹�µ���•�����v���(���À���µ�Œ���������o�[���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š�X�� 
  
�>���•�� ���}���µ�u���v�š�•�����[�µ�Œ�����v�]�•�u���� �‰�o���v�]�(�]���v�š���o�[���u� �v���P���u���v�š�����µ���š���Œ�Œ�]�š�}�]�Œ���� �•�µ�Œ���o���•�� ���]�Ì���]�v���•�� ���[���v�v� ���•�� ���� �À���v�]�Œ�����š���v���� �‰���µ�À���v�š��
plus être fondés sur des hypothèses devenues obsolètes. Leur élaboration exige de conduire une réflexion sur le temps 
long pour représenter les intérêts de la nature et des générations futures et s'assurer de l'adéquation des projets 
locaux avec les enjeux écologiques et sociaux de moyen et long terme.   
  
���À���v�š���o�����u�]�•�������v���‰�o�����������[�����š�]�}�v�•���}�µ���������‰�Œ�}�i���š�•�U���]�o���(���µ���Œ������� �•�}�Œ�u���]�•�����v���o�Ç�•���Œ���o�����Œ���‰�‰�}�Œ�š�����v�š�Œ�����o���µ�Œ���v� �����•�•�]�š� ���~�o�����Œ� �‰�}�v�•����
�����µ�v�������•�}�]�v�����À� �Œ� �•�����š���o���µ�Œ�•�����}�v�•� �‹�µ���v�����•���•�µ�Œ���o�����������Œ�����������À�]�������š���o�[���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š�X���W�}�µ�Œ���Ç���‰���Œ�À���v�]�Œ�U���]�o���•���Œ�����v� �����•�•���]�Œ����������
coconstruire, avec tous les acteurs concernés, une politique associative locale et volontariste.  
  
Aussi, FNE Doubs propose de défendre les orientations suivantes.  
  

1. �W���•�•���Œ���������o�[���‰�‰�Œ�}���Z�������v�š�Z�Œ�}�‰�}�����v�š�Œ� ���������o�����À�]�•�]�}�v��� ���}�•�Ç�•�š� �u�]�‹�µ������ 
�~�>�[�Z�}�u�u�������µ���•���]�v���������o�����v���š�µ�Œ�������š���v�}�v���‰�o�µ�•�����}�v�š�Œ�����o�����v���š�µ�Œ���•���� 

a) Donner la priorité à la préservation et à la reconstitution des trames vertes, bleues, brunes et noires sur tout projet 
de nouvelle anthropisation des sols et des milieux. Prendre en compte concrètement les inventaires de la 
biodiversité existants sur le territoire comme sur les ZNIEFF.  

b) �/�v�À���Œ�•���Œ���o���•���‰�Œ�}�����•�•�µ�•�����[���(�(�}�v���Œ���u���v�š�����µ���v�}�u���Œ�������[�]�v�•�����š���•�����š�����[�}�]�•�����µ�Æ�����š���Œ���u���š�š�Œ�����o�������]�}���]�À���Œ�•�]�š� �����µ�����ˆ�µ�Œ��������
nos lieux de vie et de notre culture :    

�‡ en désimperméabilisant et en (re)végétalisant les sols non bâtis anthropisés, avec des coefficients de biotope 
élevés ;  

�‡ en réorientant radicalement les pratiques agricoles chimico-intensives et les autres productions polluantes ;  

�‡ en poursuivant la replantation de haies en cohérence avec les trames à conforter.  

c) �W�Œ� �•���Œ�À���Œ���o���•���Ì�}�v���•���Z�µ�u�]�����•�����š���o���•���Ì�}�v���•�����[���Æ�‰���v�•�]�}�v�������•�����Œ�µ���•���V���‰�o���v�]�(�]���Œ���o�����Œ���u� ���v���Œ���u���v�š�������•���Œ�µ�]�•�•�����µ�Æ�����]�v�•�]��
que la remise en état ou la compensation des zones humides détruites ou dégradées.  

d) Considérer les ressources naturelles (eau, terre, bois, vent, soleil) comme bien commun et les protéger de toute 
prédation par des intérêts privés ou corporatistes. Ne plus autoriser la construction de piscines privées ; de même 
�o�[���������‰���Œ���u���v�š���������o�[�����µ���‰�}�µ�Œ���]�Œ�Œ�]�P�µ���Œ�������•�����µ�o�š�µ�Œ���•���v�}�v���������‰�š� ���•�������o�[� �À�}�o�µ�š�]�}�v�����o�]�u���š�]�‹�µ���X�� 

FNE Doubs Fédération départementale des associations de protection de la Nature  
Agrément Protection de la Nature - n°2125 - Code APE : 9499Z / N° SIRET : 330 394 370 000 36   
�D���]�•�}�v���������o�[���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š�����������}�µ�Œ�P�}�P�v�����&�Œ���v���Z��-Comté 7 rue Voirin 25000 Besançon / Tél. 03 81 61 36 44 / contact@fne25.fr  
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Partout où la nature a besoin de nous  

 
  

e) Réduire la production (et la consommation) alimentaire carnée, avec une baisse des cheptels ciblée, plus 
particulièrement, sur les élevages industriels.   

f) A contrario, développer le maraîchage et les autres cultures vivrières en circuits-courts en structurant les filières 
�‰���Ç�•���v�v���•�U�� ���]�}�� ���š�� �o�}�����o���•�� ���š�� ���v�� �u���š�š���v�š�� ���v�� �ˆ�µ�À�Œ���� �µ�v���� �À� �Œ�]�š�����o���� �‰�}�o�]�š�]�‹�µ���� �(�}�v���]���Œ���� ���[�]�v�•�š���o�o���š�]�}�v�� ������ �v�}�µ�À�����µ�Æ��
agriculteurs et de lutte contre la spéculation sur les terres cultivables, en milieu urbain et péri-urbain.  

g) Réduire la production de déchets, rejets et pollutions multiples dont la pollution visuelle de la publicité dans 
�o�[���•�‰���������‰�µ���o�]���X��  

 
 

2. Faire de la sobriété le fil conducteur du « zéro artificialisation »   
(La réutilisation du « déjà là » plutôt que la consommation de nouveaux espaces)   

a) Privilégier la réutilisation, la réhabilitation, la surélévation ou la reconstruction en hauteur des bâtiments existants 
plutôt que de nouvelles artificialisations du sol.  

b) Ne plus artificialiser de nouvelles surfaces agricoles ou naturelles (zéro artificialisation brute) sauf dans des cas de 
�v� �����•�•�]�š� �•�������•�}�o�µ���•�U�����À� �Œ� ���•�����š���i�µ�•�š�]�(�]� ���•���‹�µ�]�������À�Œ�}�v�š�����o�}�Œ�•���(���]�Œ�����o�[�}���i���š�����������}�u�‰���v�•���š�]�}�v�•���À� �Œ�]�š�����o���•�����š���•�]�v�����Œ���•������
des niveaux correspondant au double des impacts produits ; dans ce cas, viser une consommation foncière 
minimale par une mutualisation des infrastructures de surface (accès, voiries, parkings et plateformes) et une 
verticalisation adaptée des constructions, y compris pour les bâtiments à vocation économique.  

c) ���}�v�š�Œ���Œ���o�[������� �o� �Œ���š�]�}�v�������š�µ���o�o�����������o�[�µ�Œ�����v�]�•���š�]�}�v���o�]� �������µ���Œ���š�š�Œ���‰���P���������•�����v�v� ���•�����}�À�]�������š�������o�[���v�š�]���]�‰���š�]�}�v�����µ���‰���•�•���P����
au Zéro Artificialisation nette (ZAN) ; stopper tous les projets de lotissements et de ZAE nécessitant la 
consommation de terres agricoles.  

d) �&���À�}�Œ�]�•���Œ���o���•���‰�Œ�}�i���š�•���‹�µ�]�����Œ�š�]���µ�o���v�š���•�µ�Œ�������•���‰� �Œ�]�u���š�Œ���•���Œ���•�š�Œ���]�v�š�•���o���•���(�}�v���š�]�}�v�•�����[�Z�����]�š���š�U�����[�����š�]�À�]�š� �����š���������u�}���]�o�]�š� �•��
actives (marche et vélo), collectives (transports en commun) ou partagées (autopartage, covoiturage) ; a contrario, 
proscrire les projets assujettis à la seule voiture individuelle et à ses infrastructures dédiées (routes et parkings).  

e) Proposer de nouvelles formes de logement, à la fois plus denses et plus inclusives (avec des jardins partagés et des 
�o�}�����µ�Æ�����}�u�u�µ�v�•�����������}�v�À�]�À�]���o�]�š� �•���‰�}�µ�Œ���o�µ�š�š���Œ�������o�����(�}�]�•�����}�v�š�Œ�����o�[���Œ�š�]�(�]���]���o�]�•���š�]�}�v�������•���•�}�o�•�����š�����}�v�š�Œ�����o�[�]�•�}�o���u���v�š���•�}���]���o�X�� 

f) �E�����‰���Œ�u���š�š�Œ�����������v�}�µ�À���o�o���•���]�v�•�š���o�o���š�]�}�v�•���������‰�Œ�}���µ���š�]�}�v�����[� �v���Œ�P�]�����‹�µ�[���v�������•�������������•�}�]�v�•�����À� �Œ� �•�����š�����v���o�[�����•���v������������
�P���]�v�•���‰�}�•�•�]���o���•���•�µ�Œ���o�����•�}���Œ�]� �š� �����š���o�[���(�(�]�������]�š� ��� �v���Œ�P� �š�]�‹�µ���������•�������š�]�u���v�š�•�U�������•���š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š�•�����š�������•���‰�Œ�}�����•�•���]�v���µ�•�š�Œ�]���o�•��
�‹�µ�[���o�o���•�������À�Œ�}�v�š�����o�]�u���v�š���Œ�X��  

g) ���À�]�š���Œ���o���•���]�v�•�š���o�o���š�]�}�v�•���������‰�Œ�}���µ���š�]�}�v�����[� �v���Œ�P�]���•���Œ���v�}�µ�À���o�����o���•�������(�}�Œ�š�������}�v�•�}�u�u���š�]�}�v���������Œ���•�•�}�µ�Œ���������š�������(�}�Œ�š���]�u�‰�����š��
���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š���o�U���š���o�•���‹�µ�����o�[���P�Œ�]�À�}�o�š���b�•�u���U���o���•���u� �P��-unités de méthanisation avec cultures dédiées, les chaufferies 
bois surdimensionnées ou en surnombre par rapport à la ressource locale.  

 
 
 
FNE Doubs Fédération départementale des associations de protection de la Nature  
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